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E n los manuales de historia politica

italiana se recurre frecuentemente
al término Segunda Reptblica para
definir el nuevo sistema partidista
que se consolidé a partir de 1994. La
necesidad de transformar el sistema
politico e institucional para hacerlo
mas eficiente se habia hecho evidente
durante los afios 1980, sin embargo
las diferentes propuestas de reforma
institucional sequian inméviles debi-
do al conflicto interno de la mayoria
penta-partitica.?

El principal exponente politico que
mencionaba ptblicamente la expresion
de “Segunda Reptiblica” era el secreta-
rio del MSI? Giorgio Almirante. Lo hacia
sobre todo debido a que el MSI era
ajeno a las dinamicas de las mayorias
parlamentarias y tenia la esperanza de
que un nuevo orden politico pudiese
hacer salir a su partido de la condicién
de aislamiento.

La Segunda Repiblica no nacié por
una auto reforma del sistema prece-
dente, sino por el colapso que tuvo
lugar en el bienio 1992-1993 debido
a la combinacién de diversos hechos y
acontecimientos econdmicos, politicos
y judiciales.

A diferencia de lo que sucedid
en otras experiencias europeas (por
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ejemplo la Francia de 1958) a la trans-
formacion del sistema partidista no la
acompainé una reforma de la Constitu-
cioén: por lo tanto todavia hoy (aunque
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con pocas modificaciones) podemos
mantener que la Sequnda Repiblica
Italiana se ha valido de la Constitucién
de la Primera Reptblica.
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No obstante la definicion de Se-
gunda Repiblica es pertinente tomar
en consideracion criterios politicos y
no soélo juridico-institucionales. En
este sentido uno de los puntos cardi-
nales es precisamente el cambio de la
clase dirigente. Las elecciones de 1994
han registrado la tasa mas alta de un
turn-over parlamentario en la historia
republicana, cerca del 71%. Antes de
entonces el cambio de comportamien-
to electoral entre una legislatura y la
sucesiva habia sido muy limitado, por
efectos del sistema proporcional y de
la estabilidad de los orientamientos
en el voto de los italianos. Del mismo
modo, después de 1994 el turn-over fue
muy limitado e insignificante, tanto
que muchos de los principales prota-
gonistas de la vida politica de entonces
entraron en el Parlamento por primera
vez en 1994. El aspecto mas importante
de esta continuidad esta constituido
por nombres de los lideres y de partidos
del area politica de centro-derecha,
los cuales son los mismos de 1994:
Berlusconi, Bossi y Fini.

En un primer reconocimiento el
cambio de 1994 significa el cambio de
la clase dirigente nacional, sin que a
este cambio se le acompaiie un proceso
de reforma institucional. Se podria hi-
potizar que la nueva clase politica que
se consolidd con la llegada de la Sequn-
da Repiblica, buscé hacer mas fuerte
la posicién adquirida por primera vez
en 1994. Esta nueva clase politica se
opuso por primera vez a la realizacion
de un proceso reformador de las insti-
tuciones, dada la capacidad del sistema
parlamentario vigente desde 1948 de
garantizar largas y relativamente se-
guras carreras politicas a aquellos que
entraban en el Parlamento.

El afio de 1994 es muy importante
debido a los cambios que se generaron
desde entonces. Sobre todo, es carac-
terizado por la sustitucién de una élite
politica a una precedente, que se ma-
nifiesta no sélo en términos de nuevas
siglas partidistas (Forza Italia, Alleanza
Nazionale), sino también en las perso-

nas que componen la clase dirigente.
Por lo tanto, parece oportuno observar
cuales son las caracteristicas tipicas y
los factores de novedad introducidas
por esta nueva clase politica.

COMO ESTUDIAR LA CLASE DIRIGENTE
DE LA SEGUNDA REUBLICA

La afirmacién de las ciencias sociales,
de la ciencia politica y de las técni-
cas de analisis politica basadas sobre
muestras y encuestas, ha hecho posible
la produccién de una vasta literatura
sobre el tema de las élites politicas
de la Segunda Reptblica (Verzichelli,
2010) y mas especificamente sobre los
procesos y los modelos de seleccion
del personal politico al interno de los
partidos politicos —E. Poli (2001) y C.
Golia (1997) para Forza Italia, M. Tarchi
(1997) para Alleanza Nazionale, y R.
Biorcio (1997 y 2010) para la Lega Nord.
Estas constribuciones son muy ati-
les para determinar las caracteristicas
socioeconémicas y culturales de los
exponentes de estos partidos, eviden-
ciando cuales son las similitudes y las
diferencias entre electos y electores.
Del mismo modo, es posible evidenciar
las diferencias y similitudes de electos
y militantes de partido, ofreciendo una
fotografia del partido, que todavia mu-
chas veces ignora o no pone particular
atencion a la dimensién histoérica.
Las contribuciones de la ciencia po-
litica muestran, por ejemplo, que Forza
Italia se ha caracterizado desde el inicio
como partido de directivos (managers)
y empresarios. En cambio, Alleanza
Nazionale es un partido en donde tiene
un peso alto el notabilato (nobles, per-
sonas influyentes) debido a sus electos
en el sur y la experiencia como dirigen-
tes del partido del Norte. Del mismo
modo, mientras en Forza Italia es alta la
representacion de abogados, el partido
aliado Alleanza Nazionale comprende
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en su interior una mayor presencia de
jueces, aspecto que no debe ser subes-
timado debido a la posicién divergente
de estos dos sujetos sobre el tema de
la justicia. La posicién de la Lega es
en este sentido sui generis, popular y
también en el método de individualizar
la propia clase dirigente, donde figuran
personalidades provenientes del mundo
de las profesiones artesanas, también
de ser dotadas de un curriculum poli-
tico, centrados prevalentemente en el
éxito personal obtenido del ambito de
la politica local (generalmente en los
ayuntamientos).

Estos tres modelos eran aparente-
mente consolidados desde la mitad del
2007, antes de la gran transformacién
que uni6 en el PDL? los partidos de
Berlusconi y Fini, y de la crisis de “re-
chazo” a esta operaciéon, que se mani-
fest6 en el 2010 con el nacimiento del
movimiento politico (también liderado
por Fini) Futuro e Liberta por Italia.

Los tres modelos ilustrados antes
son resultado de analisis politologicos,
muy atentos al tema del reclutamiento
del personal politico. Sin embargo, la
intencién de este articulo es integrar a
estos modelos el concepto de “forma-
cién del personal politico”. La forma-
cién del personal politico es el proceso
que lleva en curso mas de un decenio
y que forma los antecedentes de la
progresiva definicion de estos modelos.

Para este analisis, el paso sucesivo
sera aquel de tomar en consideracion
los tres partidos del area de centro-de-
recha (FI, Lega y AN) y observar cémo
han evolucionado a partir de 1994. Se
prestara atencion sobre todo a los cri-
terios de seleccién del personal adop-
tados y a las cualidades personales
que han resultado mas premiadas en
la competicién politica. En conclusién
se comparan las modalidades adopta-
das de los tres partidos politicos para
evidenciar semejanzas y diferencias

El PDL es Popolo delle Liberta (Pueblo de la Libertad), nombre del nuevo partido
que uni6 los partidos Forza Italia y Allenza Nazionale.



entre ellas y respecto a otros partidos.
En fin, se buscara comprender en 6p-
tica futura si las transformaciones de
los partidos ocurridas desde el 2007
hasta hoy han tenido o no consecuen-
cias efectivas en términos de forma-
cion de la clase politica.

FORZA ITALIA: DE DIRIGENTES DE
PUBLITALIA A POLITICOS DE PROFESION

El nacimiento de Forza Italia, hecha
publica con el discurso de Berlusconi
el 26 de enero de 1994, después de
algunos meses de preparacién para
su llegada se constituia de forma
capilar sobre el territorio de la red de
los Club Forza Italia. Fue un proceso
tan rapido que para poderse cumplir
tenia que realizarse apoyandose sobre
estructuras, recursos y compromisos
en términos de proselitismo politico de
personas devotas a un proyecto politico
todavia no delineado.

La empresa fue posible porque
Berlusconi disponia de una serie de em-
presas no soélo animadas de una fuerte
cultura directiva, sino también de una
red empresarial orientada a la venta de
productos al ptblico. Este sistema tenia
sus dos pilares en la emision televisiva
y la agencia de publicidad “Publitalia’
80”. * Berlusconi emprende la campaiia
electoral de 1994 como la promocién
de un nuevo producto politico® y dis-
tribuy6é dos importantes tareas entre
27 dirigentes de Publitalia: por un lado
promover la candidatura de Berlusconi
como modo de resolver la crisis de la
cual la clase politica no parecia capaz
de salir, por otro lado la de seleccionar
los candidatos que habrian constituido
los parlamentarios electos de Forza
Italia (Golia, 1997: 78-80). La primera
seleccién de las candidaturas de For-
za Italia fue conducida con métodos
particularmente atentos a “criterios
telegénicos” de los candidatos, someti-
dos a un verdadero y propio programa
piloto televisivo por superar como
requisito para ser parte de las listas de
Forza Italia en las elecciones de 1994

(Pagani, 2003). Los resultados electora-
les positivos de 1994 convencieron a
Berlusconi de la posibilidad de hacer
re-entrar a la empresa a los dirigentes
de Publitaria, considerando que 1995
seria un ano decisivo para Mediaset y la
misma Publitalia, dados los referéndum
sobre la ley Mammi® y la intencién del
mismo Berlusconi de llevar a la Bolsa de
valores la empresa Mediaset.

En las elecciones locales de 1995,
Forza Italia mostrdé su fragilidad: sin
la participaciéon de los dirigentes
de Publitalia y sin disponer de una
clase politica a quien contratar en el
territorio, FI se encontrd de frente a
una derrota que le dio las condiciones
para transformar Forza Italia en un
verdadero y propio partido politico, a
pesar de negar publicamente el uso de
este término.

El partido del “Cavaliere”’ aprendi6
la leccién y se esmer6 en formar una
clase politica “forzista” a nivel local,
y al hacerlo abandoné el modelo de
seleccion de base telegénica adoptado
por las elecciones nacionales de 1994
reclutando en las propias filas per-
sonajes provenientes de experiencias
politicas precedentes, como del des-
aparecido ps1. Fluian asi en Forza Italia
exponentes jovenes o de sequnda linea
provenientes de los entonces desapare-

8 Partito Socialista Italiano.

cidos partidos de masa, principalmente
atraidos de la retérica anticomunista
del Cavaliere. Berlusconi sedujo parti-
cularmente muchos personajes nacidos
politicamente en la Primera Reptblica
pero que se quedaron sin partido des-
pués de 1993 (Gibelli, 2010).

Este proceso llevo a Forza Italia
algunos de sus principales dirigen-
tes nacionales de ahora: entre ellos
el exsocialista Fabrizio Cicchitto, el
excomunista Sandro Bondi, el exde-
mocristiano Renato Schifani, el exre-
publicano Denis Verdini y el exliberal
Antonio Martino. En particular, el
exdemocristiano Claudio Scajola tuvo
un rol decisivo en la reestructuraciéon
del partido en el periodo entre 1996
y 1998, afio del primer Congreso Na-
cional de Forza Italia en Milan (Poli,
2001).

Es importante notar que la progre-
siva estructuracion de Forza Italia no
se apoyo sobre los club Forza Italia,
nacidos en 1993 para sostener el pro-
yecto politico de Berlusconi (Golia,
1997: 78-80 y 46-74; Montecalvo,
1994: 56-68), v que constituyeron
la base del sostenimiento popular a
Forza Italia (y que habian contribuido
notablemente al éxito de la campaiia
electoral de 1994). Por el contra-
rio, Il Cavaliere, obtorto collo debid

Publitalia ‘80 es una empresa que realizaba la gestién publicitaria de las redes tele-

visivas de propiedad de Silvio Berlusconi a partir del inicio de la década de 1980.

5 “Creo firmemente que cuando se lanza un producto el plan ha sido hecho por una
agencia que ha hecho este plan con las mismas reglas con las cuales lanza una nueva
marca y siendo una marca no conocida y siendo una marca que se mostraba por
primera vez en la escena politica fue necesario advertir a todos con una presién pu-
blicitaria notable en los primeros dias que habia acontecido algo nuevo” Entrevista
de Silvio Berlusconi a Mixer, febrero 1994.

6 Que trataba de la venta de espacios televisivos (la raccolta, la traduccién literal seria
“la cosecha”) y la presencia publicitaria en las televisiones. La ley Mammi era la
ley que permitia a Berlusconi tener tres canales televisivos privados, haciendo de
Fininvest de hecho, el sujeto monopolista de la television privada.

7 Sobrenombre de Silvio Berlusconi, que deriva del nombramiento honorifico como

Caballero del Trabajo, conferido el 2 de junio de 1977 por el presidente de la Republi-

ca Giovanni Leone. Este honor, todavia en la actualidad, es concedido a personajes

que son distintivos en la actividad empresarial.
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transformar Forza Italia en el periodo
1995-1998 en un partido de inscritos,
pero continué haciéndolo a través de
un sistema de gestion jerarquica (lo
que no quita el hecho que muchos ex-
ponentes de los clubes, sinceramente
atraidos del proyecto politico de Forza
Ttalia entraran después en el movi-
miento politico).

La capacidad de plasmar un perso-
nal politico nuevo después de la fase
inicial del partido esta relacionada con
la lealtad hacia el jefe y la aceptacion
de la logica gerencial y directiva de la
politica que Berlusconi introdujo en la
politica italiana.

La estructuracion de Forza Italia no
borrd completamente la atencién sobre
la dimension televisiva de la competi-
cién politica: este aspecto resulta par-
ticularmente evidente si se distingue la
clase politica nacional de la local. A los
candidatos de las elecciones nacionales
y de las elecciones europeas, Forza
Italia les ha pedido una serie de dotes
en términos estéticos (especialmente
en la cuota “rosa” del partido) maés
marcadas respecto a aquellas de las
que debieron disponer los candidatos
en las elecciones locales, a los cuales
se les exigi6 una profesionalidad mas
propiamente politica.

Al presentarse como nuevo el par-
tido de Berlusconi propuso una visién
dicotémica en la cual, de una parte
estaban presentes los “politicos de
profesion” de los partidos de izquier-
da, y por otro lado el mundo de la
empresa y la llamada sociedad civil,
verdaderos productores de la riqueza
en el pais.

Esta orientacion de fondo ha
hecho que frecuentemente las carre-
ras de los parlamentarios forzisistas
pasaran por trayectorias mas breves
respecto a aquellas de los tradiciona-
les partidos de masas, introduciendo
un factor de novedad en la seleccion
de la clase politica local todavia mas
marcado respecto a lo hecho por otros
partidos del area de centro-derecha en
el mismo periodo.

LEGA NORD: LA IMPORTANCIA
DE LA CLASE POLITICA PARA LA
SOBREVIVENCIA DE UN PARTIDO

La Lega Nord en los albores de la Segun-
da Repiblica aparece como un partido
que se encuentra en una posicion mas
favorable respecto a todos los demas
sujetos presentes en la escena politica
(incluidos aquellos de la coalicién de
centro-derecha con quien constituye la
mayoria parlamentaria desde abril de
1994). En primer lugar es un partido
joven que ha visto realizados los suefios
de derrotar al sistema de partidos ante-
rior, y que, ademas es reforzado gracias
a las investigaciones de la magistratura
milanesa sobre la corrupciéon. También
dispone de una estructura organizativa
nacida una década antes, y por lo tan-
to, habituadas al proceso de seleccién
del personal politico. Las elecciones de
1994 significaron un éxito increible del
Carroccio® que después del 28 de marzo
de 1994 logro obtener 177 escaiios en
el Parlamento.*

El 6ptimo resultado era en realidad
la antesala de una verdadera y propia
crisis de crecimiento del partido de
Bossi, como se evidencio desde el ini-
cio, con la polémica salida del senador

Ttalia.

elecciones nacionales de 1996.

fijar o pegar carteles.
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Gianfranco Miglio,* una personalidad
que junto a Bossi disfrutaba de una
amplia popularidad en el electorado
lequista.

El primer grave sintoma de la crisis
es el drastico redimensionamiento del
grupo parlamentario lequista al final de
1994, cuando muchos parlamentarios
que rechazaron la ruptura con Berlus-
coni, dejaron el partido y crearon un
nuevo grupo parlamentario.'? La pérdi-
da de 68 parlamentarios al final de la
legislatura, una cifra poco debajo del
40% respecto al total de los electos en
marzo de 1994 expresa la situacién de
debilidad organizativa del partido, que
rebela por primera vez una incapacidad
en términos de seleccion del personal.
Esta incapacidad no es un hecho ca-
sual, sino la directa consecuencia de
ese caracter de juventud que habia
favorecido el crecimiento en los afios
precedentes.

Hasta entonces el criterio adoptado
por Bossi en la seleccién del personal
politico habia dado un rol privilegia-
do a los llamados attachini®® o sea a
los militantes que habian mostrado
grandes capacidades de ejecucién de
las 6rdenes del secretario. En este
sentido el partido, ain proclamando

Término cominmente usado para definir la Lega Nord. El origen del sobrenombre
deriva de la apelacion a la Lega Lombarda medieval, ejército de los Comunes que en
1176 vencio al ejército del Sacro Imperio Romano de Federico Barbarossa. El Carroc-
cio fue un arma y simbolo de la batalla de la Lega Lombarda.

10 El alto nimero de parlamentarios fue debido, sobre todo, a la ley electoral mixta
(75% de mayoria y 25% proporcionales) que presionaba a los partidos que se alia-
ban para hacer acuerdos sobre la distribucién de las candidaturas en los colegios
uninominales). En 1994 la Lega estipuld con Forza Italia base en el cual el ntimero
de candidaturas uninominales era repartido asi: 70% a la Lega Nord, 30% a Forza

11 Ver Miglio 1994. Gianfranco Miglio fue un constitucionalista y un politélogo de la
Universita Cattolica di Milano, que a final de la década de 1980 comenz6 a formar
parte de la Lega convirtiéndose hasta 1994 en el ideélogo de base del partido.

12 El grupo tomo el nombre de “Federalisti-liberaldemocratici” para después desapare-
cer al perder muchos de sus miembros, que pasaron a Forza Italia en ocasién de las

13 Como lo afirma Passalacqua (2009). En cuanto al término Attachini hace referencia
literalmente a aquellos que distribuyen propaganda electoral, del verbo attaccare



su naturaleza federalista'* mostraba
su aspecto marcadamente centralista.

Aun asi, las elecciones de 1994
llevaron al recinto parlamentario una
altisima cifra de diputados nuevos
con breves carreras politicas a sus
espaldas, seleccionados en tiempos
particularmente breves de los primeros
tres meses de 1994. Ademas, como el
mismo secretario del Carroccio declard
sucesivamente, la Lega decidi6 para las
elecciones de 1994 de poner junto a
los attachini también personas que no
estaban vinculadas con la experiencia
del leguismo desde sus origenes y en
los cuales la ambicién personal se re-
velaba, segin el senatur,'® mas fuerte
que la identificacion ideolédgica (Bossi,
1995: 113).

En 1996 la Lega crey6 haber su-
perado la crisis del afio anterior,
visto el 6ptimo resultado electoral
en las elecciones nacionales del 21
de abril.'® También, el redimensio-
namiento del grupo parlamentario
no era tan vistoso si se consideran
las cifras con las cuales se cerr6 la
legislatura precedente. De hecho, el
doble efecto positivo era el de poder
apoyarse sobre una clase politica mas
confiable, compuesto de quienes en
la confusién de 1994-95 no habian
creido en las sirenas berlusconianas
y de disponer de nimeros que hacian
del partido un posible punto clave del
equilibrio del juego parlamentario.

La prueba de constituir el pivote
de las mayorias parlamentarias como
habia sucedido en la legislatura prece-
dente esta vez falld, induciendo Bossi a
acentuar los aspectos mas radicales de
la oferta politica propia (separatismo,
racismo, xenofobia, anticleriguerismo,
antieuropeismo y antiamericanismo) e
induciendo a exponentes del partido a
cansarse (por cansancio personal o por
la ira del secretario) de la Lega.”’

La Lega parece dirigirse a una deca-
dencia definitiva, también en términos
electorales, visto que las palabras clave
que habia portado adelante en sus
inicios habian encontrado un referente

mas mediaticamente preparado como
Berlusconi.

La salvacién del partido ocurre en
el momento en que vuelve a entrar al
area de centro-derecha, en la coali-
ciéon que tuvo el nombre de Casa delle
liberta, en el 2000. Adecuandose a los
mecanismos bipolares introducidos
del Mattarellum®la Lega logr6 salvar
una representacién parlamentaria
en los afios de sus peores resultados
electorales.

Aun asi era clara, para los dirigen-
tes del Carroccio, la necesidad de adop-
tar un modelo nuevo para la seleccién
de la clase dirigente, capaz de dar una
mayor estabilidad interna al partido.

En este sentido la Lega, a partir del
afo 2000 ha invertido sobre la imagen
simbélica de los propios alcaldes, pre-
sentando el modelo del politico-buen

administrador y relacionando esta ima-
gen al problema de la inmigracion. La
Lega se esfuerza particulamente en evi-
denciar la diferencia entre la situacién
de orden de las ciudades administradas
por ellos a diferencia de la desorgani-
zacion y de la microcriminalidad que el
estado central no parece capaz de resol-
ver con las propias politicas publicas.
Pasa entonces la imagen de una justicia
propia y el personaje que mas que otros
ha representado bien esta imagen es el
(ex)alcalde-sheriff* de Treviso Gian Car-
lo Gentilini.? Al dia de hoy el personaje
que por las mismas razones goza de
amplia visibilidad mediatica, en pros-
pectiva de una futura carrera nacional,
es el alcalde de Verona Flavio Tosi.?!

La seleccion del personal politico
leguista es vista hoy, més que en el pa-
sado y mucho mas respecto a los otros
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La Lega Nord siempre ha pugnado por el federalismo. Parece paradojal el hecho que
un partido a nivel institucional declaraba la necesidad y el deseo de distribuir hacia
las bases el poder en direccién de los entes mas cercanos a los ciudadanos (gobiernos
locales) y después en su interior era totalmente privado de la dialéctica democratica
y las decisiones eran casi totalmente centradas en la figura del lider.

Sobrenombre de Umberto Bossi, debido al hecho de que en su primera eleccién en
1987, Bossi fue electo al Senado. La palabra Senatur quiere decir de hecho Senador
en dialecto lombardo. Curiosamente en todas las legislaturas sucesivas Bossi fue
electo como Diputado pero el sobrenombre siguié usandose.

En las elecciones nacionales de 1996 la Lega obtiene en la cuota uninominal mas
de 4 millones de votos, cifra jamas alcanzada en los afios sucesivos. Sin embargo, al
haberse presentado sin alianzas con otros partidos obtiene un grupo parlamentario
mas pequeiio de aquel de 1994 con 58 diputados y 27 senadores.

Entre 1994 y 1999 muchos personajes politicos que fueron el centro de atencion al
inicio de la década de 1990, dejaron la Lega Nord después de contrastes personales
con Umberto Bossi. Entre estos Gianfranco Miglio, el ex presidente de la Camara de
Diputados Irene Pivetti, el ex alcalde de Milan Marco Formentini, los ex ministros
Gianfranco Comino y Vito Gnutti.

Nombre con el que se conoce la ley electoral mixta, debido al nombre del diputado
Sergio Mattarella, quien firm6 la propuesta de sistema mixto 75% mayoritario, 25%
representacion proporcional.

Término que se le dio a la naturaleza que adquiri6 la gestion del alcalde Gentilini al
estar enfocado en las politicas de seguridad ciudadana por encima de otros temas
en la agenda publica. Ver: Calia, P. (2009) Gentilini, il sindaco-sceriffo Ed. Anordest.
Giancarlo Gentilini fue alcalde de Treviso de 1994 a 2003, electo por dos mandatos.
A partir del 2003 y hasta hoy, desarrolla las funciones de vice-alcalde.

Flavio Tosi, aun quedando dentro de la Lega ha criticado en los Gltimos meses la
administracién del partido de Bossi. En mayo de 2012 Tosi fue electo nuevamente
alcalde de Verona.
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partidos italianos de la experiencia mu-
nicipal, como un entrenamiento para la
formacion de una dirigencia nacional
futura capaz de sustituir a la presente.

Mientras tanto la misma dirigencia
nacional leguista ha dado una gran
prueba de fuerza en el periodo de la
enfermedad de Bossi, entre marzo de
2004 y diciembre de 2005, fecha del
regreso de Bossi al Parlamento. En
este arco de tiempo, el partido podia
encontrarse en riesgo de la prolifera-
cioén de rivalidades y conflictos ocultos
hasta entonces. Por el contrario, la
guia del partido fue asumida desde
una direccién colegiada que adopté las
provisiones necesarias a la competicion
electoral (europeas y locales) sin crear
fracciones internas. Este hecho cons-
tituye una prueba notable de cémo la
Lega disponia finalmente de una clase
dirigente capaz de garantizar la sobre-
vivencia de la organizacion después
de los tormentosos afios de 1990. Una
clase politica que después se rebelaria
capaz de administrar mejor los éxitos
electorales que tendrian lugar a partir
del 2008. Soélo recientemente, por
efecto de la salida de la Lega Nord de
la coalicién de mayoria del gobierno
y de las recientes investigaciones
periodisticas y judiciales de mayo de
2012, esta clase dirigente nacional se
ha debilitado fuertemente, abriendo
las puertas de la secretaria del partido
al eterno vice secretario de Bossi, el
ex Ministro del Interior (Secretario de
Gobierno) Roberto Maroni.

ALLEANZA NAZIONALE: EXCLUSION DE
LA PRIMERA REPUBLICA Y
CONTINUIDAD DE LA CLASE POLITICA

La trayectoria de Alleanza Nazionale en
términos de seleccién y formacion de
la clase politica resulta, a diferencia de
cuanto ilustrado precedentemente en
los casos de Forza Italia y Lega Nord, no
va acompafiada de crisis particulares,
siguiendo una trayectoria lineal que se
concluye con la entrada en el Popolo
delle Liberta (PDL) al inicio del 2008.

La tradiciéon politica mas fuerte de
AN derivaba de su descendencia del
MSI el cual disponia de una estructura
organizativa difundida a nivel nacio-
nal. También de frente a las polémicas
y reacciones internas suscitadas al in-
terno del Congreso di Fiuggi®® en enero
de 1995 (que determind la conclusién
de la experiencia del MSI), el partido
demostrd una gran resistencia. De he-
cho, la separacién de Rauti, que fundé
un propio partido politico no tuvo
repercusién negativa en votos o en
cuadros al interno del partido? de Fini.

Por el contrario, la evolucién de
1994-95 dejé a la AN capaz de llevar
sus votos mas alla del 10% (cifra que el
MSI nunca habia superado) y de hacer
que el buen resultado obtenido en las
elecciones locales de 1993 no quedara
confinado como un éxito debido a la
coyuntura de la crisis de los partidos
de la Primera Reptblica. Al contrario,
se buscaba convertirla en la propia
base estable electoral en los afios sub-
siguientes.

Logicamente, al crecimiento elec-
toral le siguié también el crecimiento
del personal elegido, especialmente en
sede parlamentaria donde el grupo de
AN al inicio de la XII legislatura se fijo
en 157 unidades.*

> 22

Al igual que la Lega, Alleanza
Nazionale logrd la eleccién de un
alto ntmero de parlamentarios en su
primera o segunda experiencia: sin
embargo el grupo parlamentario de AN
se mostrd mas compactado, llegando a
ser, sobre todo, el punto de referencia
de la oposicion parlamentaria en 1995,
en el momento de crisis del modelo de
instant party de la primera Forza Italia.
Ademas, las carreras de muchos leguis-
tas electos en 1994 encontraron un
stbito declive después de 1996, mien-
tras que las de los de AN se mostraron
solidas y durables.

Las razones de tan diferentes
resultados recaen en la peculiaridad
de un partido que, a pesar de existir
desde hace muchos afios y de su re-
estructuraciéon a la experiencia del
facismo, podria presentarse a si mismo
como un sujeto nuevo.

La razén de esta transformacién
no esta sélo en el cambio de la sigla
partidista de MSI a AN, sino que hace
evidente la capacidad de capitalizar la
actitud politica antisistema que fue
adoptada durante la Primera Reptblica
como reaccion a la conventio ad exclu-
dendum.? Cambiando el contenido de
algunos conceptos tipicos de la historia
del MSI, AN se convertia en el referente

23
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25

El congreso di Fiuggi que concluyd el 27 de enero de 1995, determind la desintegra-
cién del MSI y su transformacion en AN. En el Congreso se aprobé un documento,
conocido como las “Tesis de Fiuggi” en el cual AN abandonaba sus referencias al fa-
cismo y también los tonos radicales, anti capitalistas y anti americanos, en direccién
de una ideologia de tipo liberal-conservadora. En el mismo documento es posible
encontrar como autores citados a intelectuales antifacistas como Benedetto Croce y
Antonio Gramsci.

En 1995 Pino Rauti, histérico exponente del MSI, que entre 1990/1991 fue tam-
bién secretario del partido de AN y lo dejd, dando vida a un pequefio partido, el
Movimiento Sociale - Fiamma Tricolore. Otras divisiones al interior del partido he-
reditario del MSI tuvieron lugar en los afios sucesivos como aquellas de Alternativa
Sociale de Alessandra Mussolini debido a las elecciones locales de lazio de 2005 o de
La Destra di Storace debido al nacimiento del Popolo delle Liberta en el 2008. Tam-
bién en este caso las divisiones tuvieron poco peso sea en términos de FUORIUSCITA
de cuadros y dirigentes sea en consenso electoral. Estos movimientos divisionistas
fueron reabsorbidos en el area de centro-derecha.

Mas precisamente 109 diputados y 48 senadores.

La formula definiva, la regla no escrita que excluia al MSI de posibles alianzas
parlamentarias con otras fuerzas de gobierno. Esto a pesar de que los votos del
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creible de un proyecto politico nuevo.
Fue asi que la aversion a la Repiblica
se convierte en aversion a la Primera
Repiblica y la condena a la democracia
de partidos se convierte en condena a
la partidocracia (Chiarini, 2001: 19).

Los personajes que supieron capi-
talizar esta eleccién podian jactarse
de que sus biografias los confirmaban
totalmente ajenos a lo que condena-
ban: la gran mayoria de éstos habia
hecho una carrera politica iniciada
en la militancia en las organizaciones
juveniles relacionadas con la MSI (el
FUAN, Azione Giovani, Giovane Ita-
lia) durante la sequnda mitad de la
década de 1970, en plena época del
terrorismo politico y haciéndose notar
participando en movimientos como el
de la mayoria silenciosa®. Algunos
de estos exponentes habian tenido
también problemas judiciales después
de enfrentamientos con las fuerzas del
orden, como por ejemplo el alcalde de
Roma Alemanno.

Estos asuntos personales parecian
particularmente Gtiles para hacer del
AN un partido que habia siempre com-
batido el sistema corrupto precedente.
Y las investigaciones sobre la corrup-
cién fueron otro aspecto sobre el cual
la clase dirigente del AN pudo capita-
lizar para obtener legitimacién politica
sin problemas en el trienio 1992-94:
los politicos del MSI, no participando
directamente ni al gobierno local de
las grandes realidades del norte, ni
a aquellas nacionales no habian sido
relacionados en las grandes investi-
gaciones milanesas. Los politicos del
MSI apoyaron fuertemente las investi-
gaciones de Mani Pulite? hasta 1994,
a tal punto que algunos exponentes
politicos como Alemanno y Gasparri
estuvieron presentes fisicamente en el
dia que se lanzaron monedas® contra
Craxi en el Hotel Rafael el 30 de abril
de 1993.

Esta clase politica se formé en
el antifacismo de la década de 1970:
exenta de la crisis de partidos de la
Primera Repiblica, mas que del re-

frendo de Berlusconi en 1993,% ésta
tenia la ventaja de poder presentarse
COmo nueva, pero no inexperta como lo
demostraban en momentos diferentes
las élites de la Lega y de Forza Italia.

Sin embargo también esta clase
politica cometi6 sus propios errores.
La Alleanza Nazionale buscé invo-
lucrar en su interior personalidades
provenientes de los sectores conser-
vadores de la desaparecida Democrazia
Cristiana.*® Esta operacion era factible
en el sur, donde los miembros de la
DC sentian menos fuerte el reclamo
del antifascismo, y donde en algunas
realidades locales, la DC y la MSI habian

Presidente de la Republica.

silenziosa” en Milano en 1971.

constituido mayorias de gobierno. Sin
embargo, la operacion fue lograda sélo
parcialmente con la mayoria de los ex
DC meridionales que pasaron a Forza
Italia después de 1995.

Alleanza Nazionale era, de los
tres partidos, aquel que menos tenia
necesidad de reformarse para poder
sobrevivir; sin embargo si lo que queria
era convertirse en el primer partido
de la derecha italiana, debié haber
modificado también, no sélo su men-
saje politico (aspecto al cual dedicé la
mayor parte de sus esfuerzos a partir
de 1994), sino también de buscar in-
volucrar en su interior exponentes del

MSI en el Parlamento constituyen una variable importante en la determinacién de
las politicas nacionales hasta la abolicién del voto secreto en 1988; ademas éstos
constituian una mercancia de intercambio muy codiciada debido a las elecciones del

» 26 Enla escena inicial de la pelicula “Sbatti il mostro il prima pagina” dirigido por M.
Bellocchio aparece la toma de una reunioén sostenida por Ignazio La Russa, en esa
época miembro del Fronte della Gioventd en una manifestaciéon de la “Maggioranza

27 La operacion Mani Pulite fue una investigacion contra la corrupcion en la adminis-
tracién piblica conducida por un grupo de investigadores y jueces del Tribunal de
Milan (que tomé el nombre de Pool Mani Pulite) y que en el arco de pocos meses
involucré casi todos los secretarios de partido del gobierno de la Primera Repiblica,
deslegitimando la clase politica y sefialando el final de la carrera politica del prin-
cipal lider de la década de 1980, el socialista Bettino Craxi.

28 El 29 de abril de 1993 la Camara de Diputados votd sobre la solicitud de los jueces de
Milan de procesar a Craxi, negando lo que en lenguaje técnico se llama “autorizacién
a proceder” (es decir, negandose a quitar el llamado fuero o inmunidad). La decisién
suscité una fuerte indignacion de la opiniéon publica y al dia siguiente una multitud
se puso a esperar a Craxi fuera del Hotel en el cual se hospedaba y después de ha-
ber entonado coros peyorativos contra él, en el momento de su salida, le lanzaron
monedas contra el automévil en el que viajaba. Este hecho simboliza el alto grado
de deslegitimacion alcanzado por la clase politica al final de la Primera Repiblica.

29 En diciembre de 1993, antes del anuncio oficial del ingreso a la politica, Berlusconi
sostiene pablicamente a Fini, candidato del MSI a alcalde de Roma, contra el candi-
dato de los partidos de izquierda Francesco Rutelli.

30 Democrazia Cristiana fue el partido de mayoria relativa por todo el periodo que va de
1946 a 1992. Un partido catélico que se posicionaba al centro del escenario politico
negando ser de derecha (a diferencia de la CDU alemana y del PP espaiiol), debido a
la presencia en su interior de una mayoria de cuadros dirigentes a favor del didlogo
con los partidos de masas de la izquierda (Partido Socialista y Partido Comunista
italiano o PSI y PCI). Al interior del partido habia de todos modos una presencia
minoritaria pero importante de conservadores. En 1993 se rompe la unidad de la DC
que desaparece del escenario politico. Los politicos de la minoria conservadora de la
DC prosiguieron su carrera politica sobre todo al interno de Forza Italia y de AN.
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viejo penta-partido, no sélo de la ex
Democrazia Cristiana.

CONCLUSIONES: LA COYUNTURA DE
1994 COMO CAMBIO GENERACIONAL Y
LOS ESCENARIOS FUTUROS

Forza Italia, Lega Nord y Alleanza
Nazionale han Uevado al Parlamento
y a los palacios de gobierno persona-
lidades nuevas respecto a la Primera
Reptiblica, con una serie de notables
diferencias generadas precisamente
de la diversidad de experiencias de las
cuales provenian estos tres partidos.
Alleanza Nazionale disponia de un
personal mas propiamente politico,
capaz de presentarse como nuevo por
motivos politicos (el aislamiento vivi-
do hasta 1992) pero no por esto menos
preparado de frente a la practica del
juego parlamentario. La verdadera
novedad relacionada con AN era la re-
novacién interna hacia un partido que
vio aumentados los propios escafios en
el Parlamento (de 51 en 1987 a 157 en
1994). Debido a este hecho, se llevo a
la escena politica una generaciéon que
habia entrado en politica en la década
de 1970, en pleno contraste con el
compromiso histérico e involucrada en
un fuerte activismo politico juvenil.
El poder disponer de un personal
mas preparado para afrontar la compe-
ticion politica ha evitado al partido de
Fini esas crisis de adaptacion al sistema
que en cambio, habian afectado en mo-
mentos diversos a Forza Italia y la Lega.
Sin embargo, a pesar de que AN
habia alcanzado consensos y posi-
ciéon de poder a las cuales el MSI no
habia podido jamas aspirar, también
es cierto que ésta no supo o no quiso
involucrar personalidades formadas
en el viejo penta-partido, que fueron
después reclutadas en el proyecto ber-
lusconiano llevando consigo también
muchos votos que habrian movido el
eje del centro-derecha en direccién
favorable a Forza Italia.
Las crisis que en cambio afectaron
Forza Italia y la Lega, ain ambos mo-

tivados como consecuencia negativa
de la falta de “politicos de profesion”
en su interior, nacen y se concluyen
con la introducciéon de un modelo, el
del “alcalde-sheriff”, que constituye
en muchos el punto de partida para la
construccién de una carrera politica
nacional: una solucién interna al par-
tido, un partido que mientras tanto ha
reducido drasticamente los conflictos
internos y ha definido un bagaje ideo-
logico claro.

También en los dltimos meses,
cuando han emergido nuevamente riva-
lidades y luchas internas, el partido pa-
rece muy unido internamente. La nove-
dad reciente representa la sorprendente
caida electoral de este partido, que
tendra que ser valorado en las proximas
elecciones nacionales de 2013.

Forza Italia vivié su momento cri-
tico a nivel local en 1995, cuando se
da cuenta de que la competicion por la
conquista de la realidad local no puede
ser conquistada refiriéndose a nombres
y al debate de la politica nacional. La
superacion de la crisis es “externa”, en
el sentido que se manifiesta a través
del reclutamiento de politicos prove-
nientes de la formacién del desapare-
cido penta-partido. Forza Italia se vale
de politicos relativamente jévenes, que
por edad anagrafica tenian todavia la
posibilidad de una larga y prestigiosa
carrera y que no estaban dispuestos a
eclipsarse junto a los partidos de los
cuales provenian.

En ambos casos la superacion de
la crisis se produce cuando existe
una mayor atencién al rol del politico
profesional, y esto no obstante los
mismos partidos adopten todavia hoy
una retdrica fuertemente degradante
del rol del politico.
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Los tres partidos analizados hasta
ahora se reencuentran en el 2007 mu-
cho mas similares entre ellos de cuanto
lo eran en 1994, sea en términos de or-
ganizacién interna, sea en términos de
las caracteristicas socioeconémicas de
la clase politica que las compone (con
la variante geografica que distingue la
Lega de los otros partidos).

La clase politica de centro-derecha
sefiala notables factores de novedad
respecto a la Primera Repiblica por-
que expresa una nueva generacion de
politicos. Ademas, introduce vias mas
breves para la carrera politica respecto
a las de los partidos de masas y abre la
puerta de la politica (al menos inicial-
mente) a personalidades provenientes
del mundo directivo y de la pequefia y
mediana empresa.

El nacimiento del Popolo delle
Liberta en el 2007 es la coronacién
de este proceso de convergencia no
s6lo sobre los contenidos de la oferta
politica sino también en términos de
estructura organizativa interna y de
caracteristicas de la clase politica.
Sin embargo el proceso ha vivido una
crisis de rechazo en la separacion de
los parlamentarios ligados a Gianfranco
Fini que han constituido el movimiento
Futuro e Libertd para Italia.

Uno de los primeros contrastes que
han conducido a la separacién finiana
fue la polémica por las candidaturas al
parlamento europeo del PDL en 2009,
que habian llevado al escenario politico
un nimero particularmente amplio de
hermosas jovenes sin carrera partidista
a sus espaldas: el fendomeno tuvo la de-
finicion peyorativa de “velinismo”*! y
la fundacion FareFuturo® fue la primera
en llevar adelante la polémica y pro-
nunciarse en contra de esta practica.

» 31 Término que proviene de “velina” nombre con el que se les conoce a las modelos que
aparecen en los shows de television como animadoras o bailarinas.

32 La fundacién FareFuturo desarrolla investigacion cientifica en el ambito de las
ciencias sociales y es politicamente cercana a Gianfranco Fini, quien cuenta con el
titulo de Presidente Honorario de la misma. El lider intelectual de la fundacion es el
politélogo e historiador Alessandro Campi.



Es dificil definir un perfil poli-
tico-organizativo del recientemente
creado FLI, sin embargo un primer
aspecto resulta inmediatamente cla-
ro: FLI no es AN. En el movimiento
de Fini coexisten algunos grandes
aliados del lider (Bocchino, Granata)
y otras personalidades formadas po-
liticamente en Forza Italia (Moroni),
0 que provienen de una area liberal
(Della Vedova). Al mismo tiempo
algunos exponentes importantes
que formaron su trayectoria en las
filas de AN (La Russa, Gasparri, Ale-
manno, Meloni) se quedaron en el
PDL. Por lo tanto, la divisidn finiana
parece mas configurarse como una
division de personas, con una situa-
cién de incertidumbre futura bajo el
perfil organizativo.*

Definitivamente a partir de 1994
se afirma una nueva clase politica,
proveniente de experiencias diversas
pero que comparten el haberse formado
en ambientes hostiles a la “repiblica
de partidos”. La aparicion de esta élite
en los dltimos 20 afnos, ha hecho temer
inicialmente que estos partidos qui-
sieran subvertir el orden democratico,

preocupacion particularmente fuerte
por aquellas fuerzas politicas que se
vivieron durante la Primera Reptblica.
En realidad desde 1994 se afirma una
“nueva repiblica” de partidos que no
ha subvertido el orden constitucional
y que, en cambio, se ha beneficiado
para hacer mas fuerte la importancia de
los partidos en la sociedad, repitiendo
modulos ya presentes en los decenios
precedentes.
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