JAVIER HURTADO*

LLAS APN EN LA EVOLUCION
DE LA DEMOCRACIA MEXICANA

E ste articulo realiza un andlisis y diagnoéstico de las Agrupaciones Politico
Nacionales (APN) con el objetivo de observar como éstas han incido en la evolu-
ci6on democratica de nuestro pais. Cabe precisar que formé parte un intensa
indagacién empirica y una investigacién mas amplia (cfr. Hurtado, 2006).

En el primer apartado tratamos de contextualizar y situar las APN en la
legislacién mexicana. El periodo histérico inicia en 1954 y termina con la refor-
ma del afio de 2003.

En el segundo apartado se analiza a grandes rasgos los componentes es-
tructurales y de funcionamiento de cada una de las APN en nuestro pais, las
politicas de financiamiento a éstas agrupaciones, los subsidios que reciben por
parte del Estado Mexicano; asi como de las sanciones de que han sido objeto
algunas de ellas por la autoridad electoral por el manejo de dichos fondos,
todo derivado de las politicas de fiscalizacion que el Instituto Federal Electoral
(IFE) tiene para estas asociaciones politicas. Se realiza también un analisis de la
tendencia ideolégico-programatica de las APN, con base en lo que establecen sus
documentos basicos.

Finalmente, en el tercer apartado, tratamos de relacionar las APN con el
fenémeno de los partidos. Podriamos adelantar en este punto que las APN en la
practica eran el paso previo para la constitucién de los partidos, y también el
refugio institucional de los integrantes de los partidos politicos que perdian su
registro. En otro trabajo he reiterado que las asociaciones o Agrupaciones Politi-
cas Nacionales han sido importantes en el desarrollo de la democracia mexicana;
particularmente en su evolucién (véase Hurtado, 2006), lo que en ocasiones
constituye ademas una forma paradéjica o contradictoria de relaciéon que no ha
estado exenta de avances y retrocesos. Sin embargo, si algo es cierto es que la
pluralidad politico-partidaria de nuestro pais no podria explicarse ni compren-
derse prescindiendo en el analisis de esta figura presente desde 1977 por 22
anos en la legislacion electoral mexicana.

* Profesor investigador del Departamento de Estudios Politicos de la Universidad de
Guadalajara.
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Por lo tanto, antes de pasar a des-
cribir 1a relacién APN-partidos politi-
cos y su impacto en el desarrollo
democratico mexicano, debemos recor-
dar las caracteristicas y efectos que han
tenido las reformas electorales sobre
éstas en los ultimos cincuenta afos.

LAS APN
EN LA LEGISLACION ELECTORAL

Dicho lo anterior, tendriamos que re-
cordar las siguientes fases juridico-ins-
titucionales: a) la del afio de 1954,
cuando se eleva el nimero minimo de
asociados con los que debera contar un
partido politico nacional para obtener
su registro legal, al pasar de 30 mil a
75 mil; b) la de 1977, cuando baja a 65
mil el nimero minimo de asociados; se
establece el registro condicionado y
se crea la figura de las asociaciones po-
liticas nacionales; c) la de 1996, cuan-
do desaparece —de nueva cuenta tal y
como ocurrid en 1987— el registro con-
dicionado y se restablece la figura an-
terior bajo el nombre de Agrupaciones
Politicas Nacionales; y d) la de 2003,
cuando se ratifica la existencia del re-
gistro tnico para los partidos politi-
cos, creado con la reforma de 1996, y
otorgado a las Agrupaciones Politicas
Nacionales como la tnica entidad para
solicitar registro como partido politi-
co. Cabe sefialar en este punto que la
reforma de noviembre de 2007, cuyos
resultados atin no hemos visto, le can-
celd a las APN, segtn la interpretaciéon
de varios actores, la posibilidad de
constituirse como partido politico. De
alli que mas de una recurra a la contro-
versia constitucional.

Visto en una perspectiva diacronica,
la reforma de 1954 y la de 2003 se pa-
recen entre si, porque ambas elevan
casi al doble o a mas los requisitos para
la constitucion de partidos politicos
nacionales. Sin embargo, la de 2003
contradictoriamente reduce los relati-
vos a la constitucion de las APN que se
constituyen como las inicas entidades
susceptibles de solicitar registro como

partido politico. De esta manera, en
una perspectiva histérica comparada,
la reforma de 2003 es a contrapelo a la
de 1977; como en su tiempo esta mis-
ma lo fue con relacién a la de 1954,
pero en sentido inverso.

En 1987 la desaparicion del regis-
tro condicionado para los partidos po-
liticos fue acompafada de la existencia
de las asociaciones politicas; en tanto
que en 2003, la reducciéon de los re-
quisitos para la constituciéon de APN
sirvid para justificar la duplicacién de los
requisitos para la constituciéon de par-
tidos politicos. Naturalmente que la
contradictoria evoluciéon de la demo-
cracia electoral mexicana explica por
qué las necesidades y los objetivos eran
diferenciados, y de alguna forma mos-
traba las intenciones que cada refor-
ma politico-electoral perseqguia en su
momento. Asi, en 1977, cuando se crea-
ron las asociaciones politicas se les con-
cebia como entidades susceptibles de
transformarse en partidos politicos me-
diante la figura del registro condicio-
nado, porque el objetivo de dicha
reforma fue la apertura del sistema de
partidos y fortalecimiento, dada la si-
tuacion de rigidez y exclusion que éste
presentaba.

Por su parte, la reforma de 1987,
que desapareci6 el registro condicio-
nado y conservo con la anterior con-
cepcion a las asociaciones politicas fue
asi debido a que, después de diez afios,
el objetivo fue “consolidar y no incre-
mentar la pluralidad partidista en nues-
tro pais” (Astorga Ortiz, 1998) para
facilitar el manejo institucional de las
demandas de representacion politica y
la irrupcion de la pluralidad partidaria.

A su vez, en 1990, al restablecerse
el registro condicionado y desaparecer
las asociaciones politicas, el objetivo
latente fue desalentar el desarrollo de
asociaciones o grupos civicos que pu-
dieran dar lugar a el surgimiento de
nuevas opciones partidarias, sobre todo
a partir de la experiencia de la elec-
ci6én presidencial de 1988. De igual for-
ma, en 1996 el restablecimiento de las

asociaciones politicas y la desapariciéon
del registro condicionado tuvo que ver
con el paradéjico objetivo de alentar
la participacién ciudadana y al mismo
tiempo acotar la pluralidad en el sis-
tema de partidos de nuestro pais (la
misma exposiciéon de motivos de la ini-
ciativa de reforma turnada por el Eje-
cutivo definia a la figura que se
restablecia como figura de participa-
cién ciudadana en el ambito politico).

La importancia que en el mundo
cobraban las ONG y la elevada partici-
pacién ciudadana en los comicios fe-
derales de 1994 hicieron que México
se adaptara a esas circunstancias del
desarrollo democratico internacional y
al mismo tiempo encauzar institucio-
nalmente las demandas de partici-
pacién politica de los ciudadanos.
Finalmente, en el 2003, ante el supues-
to del establecimiento de la democra-
cia en nuestro pais y los problemas que
para la gobernabilidad democratica se
experimentaban, el objetivo fue con-
servar las Agrupaciones Politicas, du-
plicar los requisitos para la constitucion
de un partido -para evitar su prolife-
racién-, y otorgar a estas el monopo-
lio para la constitucién de nuevos
partidos politicos.

Seguramente, uno de los objetivos
implicitos, y no reconocidos, de esta
reforma fue limitar por la via de la can-
celacion de las opciones de asociacion
politico-partidaria el crecimiento
exponencial que desde 1996 han te-
niendo el sistema de financiamiento
publico de los partidos politicos. En
este sentido, la reforma del 2003 se
pareci6 también a la de 1987, pues en
aquella ocasion, al suprimirse la figu-
ra del registro condicionado, uno de los
argumentos utilizados fue que de con-
tinuar este “implicaria un crecimiento
ad infinitud de las prerrogativas que
se les conceden” (loc. cit.) a los parti-
dos politicos. Efectivamente, en el caso
de la reforma electoral del 2003 los
problemas derivados del crecimiento
desmedido a los partidos politicos y su
concomitante impacto que en el 2%
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destinado a las agrupaciones politicas
que tuvo este, no podia continuar. Sin
embargo, la opcion facil para el legisla-
dor fue afectar los derechos de aso-
ciacion ciudadana antes que modificar
los criterios para el financiamiento pa-
blico a los partidos politicos.

Asi, hemos llegado a la contradic-
toria situacion de configurar una de-
mocracia mas preocupada por los
derechos y prerrogativas de los parti-
dos politicos que por la tutela y am-
pliacién de los derechos politicos de
los ciudadanos: a la certidumbre en la
entrega del financiamiento a los parti-
dos politicos debe subordinarse ahora
la liberad de asociacién de los ciuda-
danos, para no dar lugar con ello a la
indebida utilizacién de recursos publi-
cos por un mismo grupo de ciudada-
nos que solicite registro con diferentes
denominaciones de partido o agrupa-
cién politica.

En efecto, estos problemas son rea-
les pero son estrictamente de naturaleza
administrativa que pueden corregirse,
ya que los problemas adjetivos de la
democracia mexicana no pueden ni de-
ben resolverse sacrificando los dere-
chos politicos fundamentales de los
ciudadanos. De no corregirse esta 16-
gica, el paso siguiente seria entorpe-
cer o complicar la constitucién y
registro de las Agrupaciones Politicas
Nacionales.

Hecho lo anterior pasemos ahora al
analisis, grosso modo, de los rasgos de
las APN.

VIDA INSTITUCIONAL Y
REPERCUSIONES DE LAS APN

Para realizar una analisis estructural-
organizativo de la APN, tendriamos que
proceder a identificar su maximo o6r-
gano u 6rganos de gobierno, el nime-
ro de miembros que lo integran, asi
como el tipo de representaciones que
de acuerdo con la ley deberian tener
miembros en al menos siete entidades
federativas del pais. La informacion de-
tallada se presenta en el anexo 1 e in-

cluyen el nombre de su principal diri-
gente registrado ante el Organismo
Electoral hasta el afio de 2005. Y a re-
serva de que el lector consulte dicho
anexo, podemos concluir en términos
generales que la caracteristica princi-
pal de la estructura de las APN es la de
concentrar en sus 6rganos directivos
nacionales la autoridad y decisiones, y
al mismo tiempo de que son difusas,
porque la mayor parte de ellas tiene
mas de un drgano directivo o comisioén
de caracter nacional.

En términos mas especificos pode-
mos establecer que el namero total
promedio de integrantes del maximo
6rgano de gobierno de las APN es de
13 miembros; que el minimo de inte-
grantes es de uno y el maximo de 54.
La moda son 7; y, en siete casos no fue
posible estimar el tamafio o magnitud
de los integrantes de su principal 61-
gano directivo.

Entre los afios de 1997 y 2005 exis-
tieron 130 Agrupaciones Politicas Na-
cionales. El financiamiento que el

Estado mexicano otorg6 en total a es-
tas asociaciones de ciudadanos ascen-
di6 a poco mas de 308 millones de pesos,
que correspondi6 al 2% del total que
recibieron los partidos politicos nacio-
nales durante ese periodo. Si conside-
ramos la cantidad de APN que han
existido en cada afio de este periodo,
podemos obtener un costo promedio
por afiliado de cada APN.

Comparados estos con el ntmero
minimo de afiliados de los partidos
politicos con registro y su financia-
miento para actividades ordinarias per-
manentes, encontramos que la cantidad
de presupuesto publico que se erogaria
para cada uno de sus afiliados es radi-
calmente distinta. Esto pese a la enor-
me importancia que estas figuras
tienen desde el 2004 para la constitu-
ciéon de los nuevos partidos politicos
en México. Asi, mientras un miembro
de APN cuesta 115 pesos por afio, el de
un partido politico representa un gas-
to de 2 362 pesos anuales (véase gra-
fica 1).

GRAFICA 1
COMPARATIVO HISTORICO DEL FINANCIAMIENTO PROMEDIO
POR AFILIADO DE APN Y MILITANTES DE PARIDO POLITICO
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Nota: Las cifras concernientes al promedio por afiliado de APN se obtuvieron de dividir el monto anual destinado
a las APN entre la cifra obtenida de multiplicar el nimero minimo de asociados que exige el Cofipe a las APN
registradas. De 1997 a 2003 el ntimero minimo de asociados era de 7 000 y a partir de 2004 es de 5 000.

Las cifras concernientes al promedio por afiliado de Partido Politico se obtuvieron de dividir el financia-
miento anual destinado a las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos entre el nimero
minimo de afiliados que el Cofipe exigia cada afio a las APN que desearan convertirse en Partido Politico
Nacional multiplicado por el nimero de partidos con registro dicho afio. Tal minimo de afiliados era duran-
te el periodo 1997-2003 el equivalente al 0.13% del padron de electores utilizados en la eleccion federal
inmediata anterior al afio del registro y a partir de 2004 es de 0.26 de dicho padrdén. Padrén de 1994:

47,480,159; padrdén 1997 y 2000; 53,022,198.
Fuente: www.ife.org.mx
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Esto significa que la importancia
juridica que en la legislacion se les dio
a las APN a partir de la reforma del 31
de diciembre de 2003 no se vio acom-
panada de una modificacién correlati-
va en los criterios de financiamiento a
estas formas de asociacion politica-ciu-
dadana convertidas en la antesala Gni-
ca para la formacién de partidos
politicos. Resulta contradictorio que en
1997, 1998 y 2001, cuando no tenian
el monopolio exclusivo para la solici-
tud de registro como partidos politi-
cos, merecieran un financiamiento
promedio por afiliado, superior al 2004
y 2005, que es cuando ya gozan con
ese privilegio.

Es verdad que el nimero de parti-
dos politicos y agrupaciones politicas
ha variado cada afio: en 1998 el ntime-
ro de APN era poco mas del doble que
el de los partidos politicos y en el 2005
se multiplica por catorce el nimero de
estas con relaciéon al de aquellos. Sin
embargo, en el 2001 el nimero de APN
tan so6lo era superior cinco veces al de
los partidos politicos; y el financia-
miento para estas fue individualmen-
te en promedio superior en 38 mil 840
pesos.

De esto se deduce la necesidad de
que el legislador ordinario adapte los
criterios de financiamiento a las APN a
sus nuevas responsabilidades. Lo an-
terior deberia valorarse sobre todo a
partir de los datos contenidos en la
Segunda Encuesta Nacional Sobre Cul-
tura Politica y Practicas Ciudadanas de
la Secretaria de Gobernacién, en la que
a la pregunta “digame por favor si us-
ted forma o ha formado parte de algu-
na de las siguientes organizaciones”,
a la opcidén “partido politico”, respon-
dieron afirmativamente el 9.9% de los
entrevistados; en tanto que, a la de
“agrupacién politica” contestaron po-
sitivamente el 6.1% del total de los
encuestados. Esto significa que la per-
tenencia ciudadana a las Agrupaciones
Politicas es mayor de lo que podria
suponerse, y esto coincide con lo afir-
mado en el apartado “diagnéstico

organizativo” contenido en el presen-
te capitulo.

Posiblemente este elevado porcen-
taje de ciudadanos que expresaron per-
tenecer a una Agrupacion Politica se
correlacione con el hecho de que algu-
nos de ellos pertenezcan a alguna de
caracter estatal, toda vez que en 15
estados de la Reptiblica y en el Distrito
Federal existe esta figura en su ver-
sion local; en siete de ellos con el nom-
bre de agrupacién® y en ocho con la
denominacién de asociacion.?

Y, si en contra de su existencia, al-
guien pudiera argumentar el costo que
estas han significado para el erario
publico, en descarga a esto debe con-
siderarse lo siguiente:

Ahora bien, una cosa es el impacto
positivo que las APN han tenido en el
desarrollo de la pluralidad politico-par-
tidaria de nuestro pais, y otra muy dis-
tinta la calidad y el grado de desarrollo
de la democracia mexicana. No obstante
las diferencias entre ambos procesos,
los progresos observables en esta alti-
ma coinciden con la presencia y desa-
rrollo de las APN en México.

A efecto de evitar interpretaciones
subjetivas sobre este tema que en si
mismo es polémico, se procedi6 a ana-
lizar los datos obtenidos del estudio
llamado “Polity IV Project” de la Uni-
versidad de Maryland, Estados Unidos,
que identifica los momentos coyuntu-
rales de la evolucién de la democracia
mexicana, mismos que nos serviran
para sustentar de manera mas sélida
las hipotesis que al respecto se han
venido planteando a través del presente
estudio.

El “Polity IV Project”3 es una base
de datos sobre diversos indicadores de
las caracteristicas del régimen politico
y la autoridad en todos los estados in-

> 1

Veracruz, mas el Distrito Federal.

dependientes, con poblacién mayor a
500 mil habitantes, cubriendo un pe-
riodo de tiempo que va desde 1800
hasta 2003 (el periodo varia dependien-
do de la disponibilidad de informacién
y la aplicabilidad al caso en particu-
lar). Ademas de la base de datos el pro-
yecto incluye un eje analitico muy bien
sustentado que permite dar significa-
do a la informacién de dicha base.

Considerando estos datos y las con-
ceptualizaciones de este proyecto se
procedid a elaborar la grafica 2:

Los datos resultan elocuentes: de
1917 a 1924 habria existido un des-
censo de menos dos puntos en el nivel
de democracia institucionalizada en
México, los que ante todo fueron debi-
dos a la presencia de los caudillismos
y el gobierno de hombres y no de leyes
que se experimentaba en nuestro pais.

De 1924 a 1930, la época del maxi-
mato, otro descenso de tres puntos
adicionales se observaria en el desa-
rrollo de nuestra democracia. La linea
estable de autocracia media que se
observa entre 1930 y 1977 correspon-
de ala época del partido Gnico; en 1977
se observa un ascenso de tres puntos
como producto de la reforma politica
de aquella fecha.

De ahi a 1988 se da otro crecimien-
to hacia una situacién de democracia
débil, sobre todo por la competitivi-
dad en el sistema de reclutamiento para
el cargo de Presidente de la Reptiblica;
y de ahi habria una linea de ascenso
continuo y estable hasta los afios 2000
y 2003, donde se llegaria a una situa-
cién de desarrollo democratico fuerte,
de conformidad a los conceptos utili-
zados por dicho estudio. Conviene des-
tacar aqui que la conceptualizacion y
los puntos de inflexiéon que identifica
este estudio, coinciden con la presen-

Campeche, Durango, Jalisco, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Yucatan.
2 Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas, Hidalgo, Sonora y

3 El proyecto fue disefiado originalmente por Ted Robert Gurr y actualmente apro-
vecha, para su continuidad, los reportes acumulados en la Integrated Network for
Societal Conflict Research que tiene su base en Estados Unidos.
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GRAFICA 2
NIVEL DE DEMOCRACIA INSTITUCIONALIDAD EN MEXICO DE 1917 A 2003
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Esta grafica fue realizada a partir de la base de datos del "Polity IV Project" de la Universidad Maryland,
EE.UU. La escala temporal va de 1917 a 2003; los afios que se sefialan en la grafica son aquellos en los que
inicia el periodo en que se considera que han habido cambios en los indicadores de "nivel de democracia
institucionalizada". La escala calificativa va del "régimen fuertemente autodritico" (-10) al "régimen fuer-
temente democratico" (10). Para mayores precisiones refiérase a www.cidem.udm.edu/inscr/polity.

cia de las Asociaciones o Agrupaciones
Politicas Nacionales en el escenario
politico mexicano.

Por supuesto que no se dice que el
desarrollo democratico en México se deba
a las APN; pero tampoco se puede ne-
gar que su avance no coincida con la
existencia de estas figuras. Si esto no
coincidiera, todo lo que se ha venido
sosteniendo en el transcurso del pre-
sente trabajo, careceria de validez.

Empero, como el Polity IV-Project
no incluye datos posteriores a 2003
valdria la pena preguntarse cual seria
el diagnostico que posteriormente da-
ran de la evolucién de la democracia
mexicana a partir de la polémica re-
forma del 31 de diciembre de 2003, que
restringe el derecho de asociacién po-
litica de los mexicanos. Sequro los efec-
tos de esta reforma rebasan el
contenido de las variables que maneja
dicho estudio. Sin embargo, estos ha-
llazgos deben motivar a que estudios
futuros en la materia evaldien las con-
secuencias que para el desarrollo de la
democracia mexicana tendran la refor-
ma de referencia.

Entre tanto, dada la importancia que
para el desarrollo de la democracia

mexicana han tenido y tienen las
Agrupaciones Politicas Nacionales, se-
ria recomendable que el legislador or-
dinario y el Instituto Federal Electoral,
en ejercicio de su capacidad autoregla-
mentaria proceda a realizar las adecua-
ciones y reformas necesarias a efecto
de adaptar las disposiciones legales y
reglamentarias a las nuevas realidades
y responsabilidades que las Agrupacio-
nes Politicas Nacionales tienen en el
desarrollo de la democracia mexicana.
A manera de esbozo a continuacién se
enuncian algunas de las que podrian
ser las principales propuestas deriva-
das de todo lo que se ha argumentado
en las paginas anteriores:

LAS APN Y
LOS PARTIDOS POLITICOS

Si bien la relacién de los partidos poli-
ticos y las agrupaciones politicas en la
evolucion de la democracia mexicana
ha sido contradictoria, el desarrollo de
esta Gltima figura no ha estado exenta
de lo mismo: de “formas de agrupacio-
nes politicas susceptibles de transfor-
marse conjunta o separadamente en
partidos politicos” (1977) se pasa a su

estatus anodino carente de definicién
y que sblo tienen objetivos determi-
nados (1987), y de ahi a su concep-
tualizaciéon como “formas de asociacién
ciudadana que coadyuvan al desarro-
llo de la vida democratica y de la cul-
tura politica”, derivada de la reforma
de 1996 y ratificada en la del 2003.

En 1977 no sbélo se podian trans-
formarse en partidos politicos, sino
aliarse o unirse con otras asociaciones
o partidos politicos para constituir
frentes electorales, mientras que en
1996 la ley explicitamente les prohibe
utilizar la denominaciéon “partido o
partido politico” y no participar en
procesos electorales en coaliciones. Mas
especificamente, su participacion elec-
toral pasa de ser “mediante convenio
de incorporacién” (1977) a “mediante
acuerdos de participacién con un par-
tido politico” (1996).

Establecido lo anterior, no se pue-
de dejar de mencionar que, contradicto-
riamente, las definiciones y prohibiciones
de las APN como producto de la refor-
ma electoral de 1996 son exactamente
las mismas a partir del 2004, pese a
que a partir de esta fecha son ya por
disposicion de ley las tinicas entidades
susceptibles de solicitar su constitucién
y registro como partidos politicos. No
obstante, la paradéjica evolucién de las
APN y la peculiar relacién que han te-
nido con el sistema de partidos en los
diferentes momentos de su evolucién
en nuestro pais, debe reconocerse que
de no ser por las Asociaciones o Agru-
paciones Politicas, dificilmente hubie-
ra podido existir la pluralidad
politico-partidaria que hay en México
desde 1978.

De esa fecha hasta el afio de 2006,
no obstante todas las contradicciones
y limitaciones antes sefialadas, de los
23 distintos partidos politicos que han
tenido registro legal en nuestro pais,
12 de ellos (el 52%) han surgido o han
obtenido su registro a partir de una
APN. Pero no sélo en el origen de los
partidos politicos ha estado esta figu-
1a, sino que también en el destino de
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dos de ellos que son de los mas anti-
guos en México: el PPS, que ahora es
la APN Unién Nacional Lombardista;
y el PDM que ahora es la “Unién Na-
cional Sinarquista, Agrupacién Poli-
tica Nacional”.

Es importante destacar que esta si-
tuacién que en los hechos se ha dado
en lo que podriamos denominar como
“la truculenta historia de las APN” en
la que se convierten en partidos poli-
ticos y de los partidos politicos que se
transforman en APN, en los hechos sig-
nifica la puesta en practica de lo pre-
visto en el articulo 26 del abrogado
Reglamento de Organismo Electorales
y Previsiones para la Ley Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electora-
les que establecia

al partido politico con registro con-
dicionado que en la eleccién de que
se trate no obtuviere el 1.5% de la
votacidn, si solicitare su registro de
asociacién politica nacional, le sera
valida la documentacién que presen-
t6 para tramitar su registro condicio-
nado (DOF, 1978).

Si no hubiera sido por las Agru-
paciones Politicas Nacionales el mapa
politico-partidario de nuestro pais se-
ria radicalmente distinto de cémo lo
hemos conocido o como actualmente
es (véase anexo 2)

Entre 1978 y 1990 ocho partidos
politicos nacionales que se constitu-
yeron, tres de ellos surgieron de APN;
de 1991 a 1996, de los nueve que hubo
seis tuvieron su origen en una APN; y,
de 2003 a la 2006, tres APN han dado
vida a dos partidos politicos naciona-
les y que obtuvieron registro.

PARA CONCLUIR

Podemos decir que el papel cualitativo
fundamental de las Agrupaciones Poli-
ticas Nacionales en el desarrollo de-
mocratico de México es incuestionable
por cuanto han contribuido de mane-
ra decisiva a la evolucién y fortaleci-
miento del sistema de partidos y a la
socializacién del ejercicio del derecho
de asociacion politica entre los ciuda-
danos mexicanos. En efecto la existen-
cia de APN ha sido prolifica en nuestro
pais.

En sintesis, la importancia de las
APN en la vida y evoluciéon democrati-
ca radica en que de 1977 al aiio de
2005, solicitaron su registro como par-
tido politico 52 organizaciones, de ellas
23 lo obtuvieron y en su momento lo
perdieron. Pero lo mas significativo es
que 12 de estas altimas organizacio-
nes tienen su origen en una asocia-
cién o Agrupacién Politica Nacional
(véase Hurtado, 2006), o bien que és-
tas sean el refugio institucional de los
partidos que pierden registro.

Hasta antes de la reforma de no-
viembre de 2007 las APN en la practica
eran el paso previo para la constitu-
cion de los partidos, o bien en el he-
cho de que cuando un partido perdia
su registro, éstas eran el refugio insti-
tucional de sus integrantes.

Ademas, hay temas que deben ser
precisados en el marco legal, pero por
el momento podriamos mencionar dos:
uno de ellos es el referente a estable-
cerles un régimen de fiscalizacion y de
sanciones especifico, distinto al de los
partidos politicos; y el otro, es que en
la estructura del organismo electoral
exista una direccién o area especifica

destinada a la atencién y seguimien-
to de todo lo relacionado con las APN,
distinta de la destinada a los partidos
politicos.

Al final, lo que intentamos en este
breve articulo fue tratar de llamar la
atencion respecto a la necesidad de
adaptar estas figuras a las nuevas rea-
lidades de la democracia mexicana y a
sus crecientes responsabilidades como
instancias genuinas de asociacién de
los ciudadanos para participar en los
asuntos politicos del pais.
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ANEXO0 1

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LAS APN 1997-2005

Nombre de la APN

Méximo 6rgano de gobierno

Namero de miembros Organos estatales

Unidad Obrera y
Socialista (jUNIOS!)

UNO

Coordinadora Ciudadana

Agrupacion Politica
Diana Laura

Comité Central*

Consejo Politico Nacional®

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

A’Paz Agrupacion Politica Comité Ejecutivo Nacional

Alianza Zapatista
Convergencia Socialista

Cruzada Democratica
Nacional

Jacinto Lopez Moreno
Instituto para el
Desarrollo Equitativo y
Democratico

Organizacién México
Nuevo

Accion Republicana

Plataforma Cuatro

Praxis Democratica

Campesinos de México
por la Democracia

Asamblea Nacional
Indigena Plural por la
Democracia

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Directivo Nacional®

Comité Directivo Nacional”

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Directivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Consejo Directivo Nacional

11 miembros y 12 secretarios No disponible

Dos coordinadores y un secretario de organizacién Delegaciones Estatales

Un presidente, nueve vicepresidentes, un secretario,
un pro-secretario, un tesorero y 17 vocales

Consejerias Estatales
Un presidente, siete secretarios y un director de finanzas  Delegaciones Estatales

Un presidente, un tesorero, un primer vocal
y un segundo vocal

Delegaciones Estatales

19 miembros suscitar No disponible

Un presidente, un vicepresidente, un secretario general y
12 secretarios

Delegaciones Estatales

Un presidente, un secretario general y 15 secretarios No disponible
Un presidente, un secretario general, un coordinador
nacional, un responsable administrativo y contable y 15
secretarios

Delegaciones Estatales

Comités Directivos
Estatales

Un presidente, un vicepresidente, un secretario general, un
coordinador de asesores, el presidente de la red
universitaria, el presidente de la fundacién “Estoy con
México, A. C.” y cuatro secretarios

Un presidente, un secretario general y 13 secretarios Delegaciones Estatales
Un presidente, un secretario general, un asesor juridico,
un encargado de comunicacién y enlace, un coordinador
general de imagen, educacién y capacitacién politica; y

cinco secretarios

No disponible

Un presidente, un secretario genera y 21 secretarios Delegaciones Estatales

Un presidente, un vicepresidente, un secretario general, un Consejos estatales con
secretario de finanzas y cinco coordinadores un Comité de vigilancia
adjunto

Un coordinador general, un secretario de organizaciéon y
un secretario de finanzas,
(todos con su respectivo suplente), y 33 consejeros
(dos de cada Estado en el que tiene presencia excepto
Sinaloa que cuenta con un solo consejero)®

Consejeros estatales que

representan a su estado

en el Consejo Directivo
Nacional

Ademas tiene un Comité Ejecutivo Nacional integrado por tres miembros.
Ademas tiene un Comité Directivo Nacional integrado sélo por un secretario de
financiamiento y administracién.

Ademas cuenta con un Consejo Asesor compuesto por 24 miembros y 32 6rganos
(unipersonales) complementarios a la integracién del CDN.

Ademas cuenta con una Comision de Honor compuesta por un presidente, un
secretario y dos vocales.

Ademads cuenta con nueve comisiones tematicas y tres asesores permanentes.
Cabe mencionar que uno de ellos, Margarito Ruiz Hernandez, es el Gnico que
ostenta este cargo desde la creacién de la APN.
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Accion y Unidad Nacional Comité Directivo Nacional Un presidente, un secretario general, un secretario de Delegaciones estatales
administracién y un secretario de asuntos electorales

Centro Politico Mexicano Comité Directivo Nacional® Un presidente, un vicepresidente, un consejero general, un Delegaciones estatales
coordinador general, un secretario general y un secretario
de administracion y finanzas

Agrupacién Politica ~ Comité Ejecutivo Nacional’®  Un presidente, un vicepresidente, dos comisionados de No disponible
Campesina finanzas y cinco secretarios con sus respectivos subsecretarios
Familia en Movimiento Coordinacién Ejecutiva Un coordinador ejecutivo y seis secretarios No disponible
Nacionall!
Mujeres en Lucha por la Comité Nacional Una presidenta, una directora general, una secretaria Delegaciones estatales
Democracia Operativo!? general, una subdirectora de enlace y vinculacién y 11
miembros
Accion Afirmativa Comité Nacional Directivo!? Un presidente y tres secretarios Delegaciones estatales
Mujeres y Punto Dirigencia Nacional Una presidenta, una vicepresidenta, una secretaria, una  Coordinaciones estatales

secretaria ejecutiva, una tesorera y una vocal

Alternativa Ciudadana 21 Consejo Directivo Nacional Un presidente, un secretario general y otros cinco Comités estatales
secretarios
Uni6n Nacional Sinarquia Nacional4 14 miembros Jefaturas regionales
Sinarquista
Frente Nacional de Consejo Indigena Nacional =~ Un presidente-coordinador general, tres vicepresidentes No disponible
Pueblos Indigenas y y 24 coordinadores
Comunidades Marginadas
Democracia XXI Comité Nacional Un presidente, un secretario general y otros 12 secretarios No disponible
Diversa Agrupaciéon  Comité Ejecutivo Nacionall® Una presidenta, un vicepresidente y ocho secretarios No disponible

Politica Feminista

Foro Democratico Comité Directivo Nacional Una presidenta, un secretario general, 3 comisionados, un  Delegaciones estatales
tesorero, ocho secretarios y 11 delegados estatales

Unidos por México Consejo Nacional de Un presidente, un secretario general y otros 13 secretarios Delegaciones estatales
Direccion
México Lider Nacional ~ Comité Ejecutivo Nacional Un presidente, un coordinador general, un secretario No disponible

general y otros cuatro secretarios

Fuerza del Comercio Consejo Nacional Un presidente, un secretario general, dos vocales y seis Delegaciones estatales
secretarios
Defensa Ciudadana Coordinacién Nacional Una coordinadora nacional apoyada por otros cuatro Delegaciones estatales
coordinadores

P 9 Adjuntas posee dos Comisiones Nacionales, una de Vigilancia y otra de Honor y
Justicia; ambas integradas por un presidente, un secretario y dos vocales.

10 Apoyado por un Consejo de Investigaciones y Estudios Rurales y tres Comisiones
Nacionales, una de Garantias y Vigilancia, otra de Mujeres y una tercera de Jovenes.

11 Ademas le apoya una Comisién Nacional de Honor y Justicia integrada por un
presidente y un vocal.

12 Cuenta también con un Comité de Administracién y un Comité de Arbitraje, com-
puestos por tres mujeres cada uno. Ademas existen ocho delegadas ciudadanas.

13 Tiene también un Centro de Estudios Prospectivos y cinco comisiones nacionales:
Honor, Politica, Accién Afirmativa, Permanente y de Financiamiento.

14 Ademas tiene un Comité Nacional integrado por seis secretarios, dos Comisiones
Nacionales: una de Honor y Justicia y una de Administracién y Finanzas; y un
Tribunal de Apelacién.

15 Cuenta también con un Consejo Nacional Autéonomo de Vigilancia y una Comisién
Nacional Auténoma de Honor y Justicia.
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Nueva Generacién Comisién Nacional de Una presidenta, un secretario general y otros cuatro Delegaciones estatales

Azteca, A. C. Direccion coordinadores
Alianza Nacional Comité Ejecutivo Nacional Un presidente, un secretario general, cuatro Coordinaciones
Revolucionaria, A. C. vicepresidentes, tres coordinadores, un tesorero y un regionales y
secretario técnico delegaciones estatales
Movimiento Patriético ~ Consejo Ejecutivo Nacional Un presidente, un secretario general y 12 otros secretarios No disponible

Mexicano, A. C.

Agrupacion Nacional Consejo Directivo Un presidente, un secretario general y 13 otros secretarios No disponible
Emiliano Zapata Nacionall6
Agrupacion Politica Comité Ejecutivo Nacional Una presidenta, un secretario general y otros tres Delegaciones estatales
Azteca, A. C. secretarios
Fundacién Alternativa,  Consejo Directivo Nacional Un presidente, una secretaria general, un vicepresidente, No disponible
A. C. un pro-secretario y una tesorera
Democracia y Equidad, Comité Nacional Un presidente y dos secretarios Delegaciones estatales
A.C

Causa Comun por México Comité Ejecutivo Nacional Un presidente, un secretario general y otros tres secretarios  Delegaciones estatales

Humanista Demdcrata Comité Ejecutivo Nacional Una presidenta y dos secretarios Delegaciones estatales
José Maria Luis Mora

Nueva Democracia Comité Ejecutivo Nacional Un presidente y seis secretarios Comités ejecutivos
estatales
Asociacion Ciudadana del Comité Ejecutivo Nacional — Un presidente, un secretario general, dos coordinadores, No disponible
Magisterio un presidente de la Junta de Honor y Justica y cinco

vicepresidentes regionales

Integracion para la Consejo Politico Una presidenta, un secretario general, siete secretarios y Consejos politicos
Democracia Social dos vocales estatales
Movimiento Nacional Coordinacién Nacional Un presidente y seis directores Delegaciones estatales

Indigena, A. C.

Frente Indigena Consejo Directivo Nacional Un presidente, un secretario general, una tesorera y otros  Delegaciones estatales
Campesino y Popular ocho secretarios
Movimiento Indigena Comité Ejecutivo Nacional Un presidente, un secretario general y otros cuatro No disponible
Popular secretarios
Instituto Ciudadano de  Comité Directivo Nacional Un presidente, un secretario general y otros ocho No disponible
Estudios Politicos secretarios!’
Comisién de Comité Ejecutivo Nacional  Un presidente, un vicepresidente, un secretario general, Delegaciones estatales
Organizaciones de un subsecretarios, 25 otros secretarios, un oficial mayor,
Transporte y 10 comisionados, cuatro asesores juridicos, ocho
Agrupaciones Ciudadanas consejeros consultivos, un consultor estratégico y una

directora operativa

Arquitectos Unidos por  Consejo Directivo Nacional — Un presidente, una vicepresidenta y 10 coordinadores?8 No disponible
México, A. C.

Movimiento de Expresioén Comité Nacional Un presidente, un secretario general y otros ocho Comités estatales
Politica, A. C. secretarios

Universitarios en Accién  Consejo Directivo Nacional Un presidente, una vicepresidenta, un secretario general y  Delegaciones estatales
otros cuatro secretarios

o

6 Tiene también una Comisién de Honor y Justicia y una Comisién de Administra-

cién y Recursos Financieros, ambos integrados por un presidente y dos vocales.
7 Cuenta también con una Comisién de Honor y Justicia (cinco miembros) y una
Comision de Administracién (tres miembros).
Cuenta también con un Organo Colegiado integrado por tres miembros.

-

o
©o
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Asociacion de
Profesionales por la
Democracia y el
Desarrollo

Profesionales por la
Democracia, A. C.

Generacién Ciudadana,
A. C.

Ricardo Flores Magon
Movimiento Nacional de
Organizacién Ciudadana

Movimiento Ciudadano
Metropolitano, A. C.

Educacién y Cultura para
la Democracia

Mexicanos en Avance por
el Desarrollo Equitativo

Ciudadanos Unidos por
los Derechos Humanos

Encuentro Social

Consejo Nacional de
Desarrollo Indigena, A. C.

Junta de Mujeres
Politicas, A. C.
Dignidad Nacional
Movimiento Causa Nueva,
A. C.

A Favor de México

Alianza Social

Avanzada Liberal
Democratica

20

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Dirigencia Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Coordinacion Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Consejo Politico Nacional?4

Consejo Ejecutivo Nacional

v

9
0

n

)

1
22

o

3

N

4

Un presidente, un secretario general, otros siete
secretarios, un oficial mayor y dos asesores

Delegaciones estatales

Un presidente, un secretario general y otros 11 secretarios Comités estatales

Una presidenta, un secretario general y otros cuatro
secretarios

Delegaciones estatales??

Un presidente, un secretario general, un secretario técnico
y otros 22 secretarios con sus respectivos suplentes?0

No disponible

Un presidente, un secretario nacional, un secretario de
finanzas y seis secretarios provisionales

Comités ejecutivos
estatales

Un presidente, un secretario y un oficial mayor No disponible

Una presidenta, un secretario general y otros cuatro
secretarios

Delegaciones estatales

Un presidente, un secretario general, otros siete
secretarios y ocho comisionados?!

Comités ejecutivos
estatales

Un presidente, un secretario general y 14 otros
secretarios??

Comités ejecutivos
estatales

Un presidente, un secretario general y otros nueve
secretarios

Comités ejecutivos
estatales

Un presidente, un secretario general y un secretario de
finanzas

Delegaciones estatales

Una coordinadora nacional con su sub-coordinadora y 13 Comisiones estatales

otras coordinadoras?3

Coordinaciones
delegacionales

Un presidente, un secretario general y otros 13 secretarios

Un presidente, un secretario general y nueve otros Comités estatales

secretarios

Un presidente, un secretario general, ocho otros
secretarios y cinco secretarios generales adjuntos

Delegaciones estatales

Un presidente y 25 miembros Comités ejecutivos

estatales

Un presidente, un secretario general y nueve
coordinadores especificos

Delegaciones estatales y
municipales

Las delegaciones estan integradas por un presidente y un secretario general
Ademas incluye una Comision de Honor y Justicia y una Comisién de Vigilancia,
ambas integradas por un presidente y dos vocales.

Tiene también un Consejo Nacional de 20 miembros.

Ademaés cuenta con una Comisién Nacional de Administracién y Finanzas confor-
mado por dos representantes.

Existen ademas una Comision de Honor y Justicia, una Comisién de Vigilancia y
Fiscalizacién y una Defensoria de los Derechos de las Afiliadas.

Tiene ademas un Comité Ejecutivo Nacional y tres Comisiones Nacionales: de Ho-
nor y Justicia, de Administracién y Finanzas, de Apelacion.
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Participa Consejo Nacional Un presidente, un secretario general, otros 12 secretarios, Comités estatales y
un tesorero, un coordinador de comisiones operativas, un comités municipales
secretario técnico, un representante legal y los
presidentes de las comisiones?”

Hombres y Mujeres de la Consejo Nacional?® Un presidente, un secretario general, un oficial mayor, Comités estatales,
Revolucién Mexicana otros 11 secretarios, y los 11 integrantes de la Comision  distritales y municipales
de Honor y Justicia

Organizacion Nacional Comisién Politica Un presidente, un secretario general, un oficial mayor, 16 Comités directivos
Antireeleccionista Nacional?’ secretarios, los siete presidentes y los siete secretarios estatales
generales de los comités directivos estatales (min.), los
presidentes de las comisiones de Honor y Justicia y de
Recursos y Valores

Encuentros por el Comité Directivo Nacional Un presidente, un secretario general y 13 direcciones Comités directivos
Federalismo especificas estatales
Popular Socialista Consejo Politico Nacional No especifica Consejos politicos
estatales
Cambio Democratico Comité Nacional Un presidente, ocho secretarios, un coordinador de Comités estatales
Nacional asuntos juridicos y los tres integrantes de la junta de

honor y justicia.

Consejo Nacional de Consejo Ejecutivo Nacional  Un presidente, un coordinador ejecutivo, un secretario Comités ejecutivos y
Organizaciones general, 21 otros secretarios y un oficial mayor delegaciones estatales
Rumbo a la Democracia  Comité Ejecutivo Nacional Un presidente, un secretario general, otros tres Delegaciones estatales

secretarios, los tres integrantes de la Comisién de Honor y
Justicia y los tres de la Comisién Técnica

Profesionales por México Comité Ejecutivo Un presidente, un secretario general y otros 12 secretarios Comités directivos
Nacional?® estatales

Grupo Genoma Mexicano Comité Directivo Nacional Un presidente, un secretario general y otros 20 secretarios ~ Comités directivos y
delegaciones estatales

Alianza Ciudadana Consejo Nacional El presidente y el secretario general del CEN, los titulares Delegaciones estatales y
Independiente por de las delegaciones estatales y coordinaciones municipales coordinaciones
México municipales

Convergencia Nacional de Comité Ejecutivo Nacional Un presidente, un secretario general, 10 otros secretarios  Delegaciones estatales

Ciudadanos y un representante ante el Consejo General del IFE
Fundacion Vicente Consejo Nacional El Comité Ejecutivo Nacional, los Comités de Comités Estatales
Lombardo Toledano Administracién y Finanzas y de Honor y Justicia; los

presidentes, secretarios generales y de finanzas de los
Comités Estatales

Alianza Social Consejo Politico Nacional El Comité Ejecutivo Nacional, los presidentes de los Comités ejecutivos
Democratica Comités Ejecutivos Estatales y 14 consejeros estatales
Centro de Estudios para Comisién Ejecutiva Nacional Un presidente, un secretario general y un tesorero Delegaciones estatales

el Desarrollo de México
Organizacion Politica del Comité Ejecutivo Nacional Un presidente, un secretario general y otros siete Comités ejecutivos
Deporte de México secretarios estatales

> 25 (Comision Nacional de Administracién y Finanzas, Comision Nacional de Honor y
Justicia.

26 Cuenta también con un Comité Ejecutivo Nacional y una Comisién de Honor y
Justicia.

27 Tiene ademas un Comité Ejecutivo Nacional y dos Comisiones Nacionales: de Ho-
nor y Justicia, y de Recursos y Valores.

28 Ademas, Comisiones Editorial, de Financiamiento, de Honor y Justicia, y Nacional
de Administracién y Finanzas. También una Coordinacién Politica.
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Propuesta Civica Coordinacién Nacional

Unién Nacional de Comité Politico Nacional
Ciudadanos

Fraternidad Socialista Direccion Nacional

Confluencia Ciudadana  Comité Nacional Ejecutivo

Chimalli
Fundacién para la Comité Directivo Nacional
Autonomia Municipal y

Delegacional

Movimiento al Socialismo Comité Central?®

Asociacion para el Comité Ejecutivo Nacional
Progreso y la Democracia
de México, A. C.

Unidad Nacional Pleno Nacional

Progresista

Conciencia Ciudadana  Comité Directivo Nacional30

Democracia Comité Ejecutivo Nacional

Constitucional
Asociacion Profesional ~ Comité Directivo Nacional
Interdisciplinaria de
México Accion Ciudadana
(APIMAC)

Frente Nacional de Apoyo Consejo Directivo Nacional
Mutuo, A. C.
Agrupacion Libre de Comité Directivo Nacional
Promocion a la Justicia
Social
Movimiento Nacional de Consejo Nacional3!
Enlaces Ciudadanos y
Organizacién Social

Sentido Social Direccién Nacional3?

Legalidad y Comité Ejecutivo Nacional33
Transparencia Primero

(LT1°)

Unidad Nacional
Lombardista

Comité Ejecutivo Nacional

29
30
31

32
33

22

Un presidente, tres coordinaciones y de siete a 21 delegados Comités delegacionales

Comités directivos
estatales

Un presidente, un vicepresidente, un secretario general y
un secretario técnico
Un presidente, un secretario general y otros cuatro Delegaciones estatales
secretarios

Un director ejecutivo, dos secretarios y siete coordinadores Comités estatales

Un presidente, cinco centros tematicos y una direccién de Delegaciones estatales y
administracién y finanzas subdelegaciones
municipales

Comités ejecutivos
estatales, municipales y
delegacionales

El nimero de miembros que determine el Congreso General

Un presidente, un secretario general y otros cinco Comités estatales

secretarios

Comités directivos
estatales

Un presidente, un secretario y un secretario técnico, seis
otros secretarios y los presidentes de los Comités
Directivos Estatales y los dirigentes de las Asociaciones
Adheridas

Comités directivos
estatales

Un presidente, un secretario general y otros ocho
secretarios

Comités ejecutivos
estatales y municipales

Un presidente y al menos otros 19 secretarios

Comités delegacionales
estatales

Un presidente, un coordinador general, cuatro
vicepresidentes directivos y 20 secretarios

Consejos directivos

Un presidente, un secretario general, un tesorero y otros estatales y municipales
siete secretarios

Un presidente y los demdas miembros que decida la Delegaciones estatales

asamblea nacional

Un presidente, un secretario y dos vocales, ademas los
ocho integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, un
consejero nacional por cada 300 miembros y el presidente
y secretario de cada Comité Ejecutivo Estatal

Consejos estatales

Direcciones estatales
Un director, un secretario general, un tesorero y los
presidentes de tres comisiones
Un presidente, un secretario, un tesorero y direcciones de Comités estatales
actividades especificas

Comités ejecutivos
estatales y municipales

Un presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales

Existe también un Comité Moral y un Comité Ejecutivo Nacional.

Otro de sus 6rganos es un Consejo Consultivo integrado por miembros vitalicios
Existen también Comités Ejecutivos tanto Nacional como Estatales y Comisiones
de Vigilancia de los dos ambitos también.

También cuenta con una Direcciéon de Justicia.

Ademas cuenta con dos Comisiones, una de Ingresos-Egresos y otra de Honor y
Justicia.
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Fundacién Democracia y
Desarrollo

Esperanza Ciudadana
Poder Ciudadano
Estructura Ciudadana
Erigiendo una Nueva
Reptblica

México Nuestra Causa

Jovenes Universitarios
por México

Pleno Nacional Un presidente, un secretario y un secretario técnico Plenos estatales y

municipales
Comité Directivo Nacional Un presidente, un secretario general y 13 secretarios Comités directivos
estatales
Coordinacién Nacional Un coordinador, una co-coordinaciéon politica y 16 Coordinaciones estatales
coordinaciones
Consejo Politico Nacional Un presidente, un vicepresidente, un secretario y un Comités directivos
secretario técnico estatales y municipales
Consejo Directivo Un presidente, un vicepresidente, cuatro secretarios y un No disponible
tesorero
Comité Ejecutivo Nacional Un presidente, un secretario general y otros seis Comités directivos
secretarios estatales

Comité Directivo Nacional Un presidente, un secretario general, 13 otros secretarios, Delegaciones estatales
un consejo asesor y los titulares de las delegaciones
estatales

Notas importantes:

1.- Los 6rganos directivos cuya integracién incluye formulas que no permiten el célculo exacto del ntimero de integrantes han sido calculadas al nimero
minimo posible. Por ejemplo, las que incluyen un delegado por cada Estado en el que tenga presencia la agrupacion, se calculé siete delegados
puesto que el Cofipe exige como requisito para constituir una APN tener presencia en al menos siete entidades federativas.

2.- Los estatutos de algunas APN no permiten calcular el nimero de integrantes del 6rgano directivo, por ejemplo Popular Socialista menciona un
Consejo Politico Nacional pero no dice quiénes lo integran. Las APN en ese supuesto se han contabilizado como “inestimable”.34

P 34 Por esta misma razén el Consejo General del IFE determiné hacerles observaciones
a sus estatutos por no cumplir con la obligacién de contar con ciertos requisitos
béasicos fundamentales en sus estructuras directivas y procesos de decision. Esta
informacion se presenta en el cuadro que contiene el resumen de las observacio-
nes del IFE a los documentos basicos del las APN que solicitaron registro durante
2005, y que se incluye mas adelante.
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