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I ntroducciéon

Histéricamente el Distrito Federal ha
sido el centro de la vida politica de
México. Por la tradicion centralista del
pais en el D. F. se encuentran asenta-
dos los poderes federales. De manera
que en la capital del pais se han pro-
cesado las decisiones mas importantes
que tienen consecuencias para la vida
politica nacional. Asi mismo, los pro-
yectos mas importantes en términos de
modernizacion politica y econémica del
pais se han llevado a cabo en la ciudad
capital.

Por su estatuto juridico y su im-
portancia politica el D. F. ha sido fre-
cuentemente asociado a la nacién. Lo
que acontece en este ambito local se
ha confundido en diversas ocasiones
con lo que acontece a nivel nacional,
pues lo que sucede en el D. F. rapida-
mente trasciende su dimensién local.
En el D. F. los niveles local y nacional
han generado una dinémica particular.

Tradicionalmente las autoridades
politicas habian sido designadas por el
Ejecutivo, ya que se pretendia evitar
dificultades o querellas entre las auto-
ridades locales y federales debido a que
ambas compartian un mismo espacio

La reforma politica del Distrito
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es dar cuenta del proceso de reforma politica de
1986-1996/1997 en el Distrito Federal (D. F.) y su impact6 en la autonomia
de las estructuras gubernamentales y de representacion de la ciudad de
México. En este sentido, la reforma al gobierno del D. F. se inscribe en un
proceso mayor de democratizacién en México, primero con una ldgica de
otorgamiento del PRI a la oposicion y después con un reclamo de democra-
tizacion en el cual el gobierno federal, los partidos politicos y la “sociedad
organizada”, a través de complejas negociaciones acordaron que el Jefe de
Gobierno de la Ciudad, los miembros de la ALDF (asamblea legislativa del D. F.)
y los jefes de las 16 delegaciones fueran elegidos por la ciudadania con lo
que se restituyeron los derechos politicos de los habitantes de la ciudad y
se politizd un espacio politico que desde 1928 funcionaba como una enti-
dad administrativa del priismo. No obstante lo anterior, queda pendiente la
puesta en marcha de una nueva reforma politica que establezca un gobier-
no local auténomo sustentado en un disefio democratico y la erradicaciéon de
practicas clientelares de los partidos politicos que impiden la formacion
de una ciudadania local.

territorial que configuraba el centro
politico de México (Peschard, 1997).
No obstante lo anterior, después de
las cuestionadas elecciones de 1988,
en México surgi6 la necesidad de esta-
blecer cambios institucionales que res-
pondieran a una creciente demanda por
la democratizacion del sistema politi-
co mexicano. A pesar de que los resul-
tados electorales publicados por la
Comisién Federal Electoral (CFE, 1989)
dieron como triunfador al candidato
presidencial del PRI, Carlos Salinas de
Gortari con el 50.74% de los votos,?

> *

seguido por el candidato de la coali-
cién denominada Frente Democratico
Nacional (FDN) y del Partido Mexicano
Socialista (PMS), Cuauhtémoc Cardenas,
quien obtuvo el 31.6% de los votos; la
demanda por una mayor apertura po-
litica se expres6 con gran fuerza en la
ciudad capital, ya que el PRI obtuvo
menos del 30% de la votacién en el
Distrito Federal (Molinar y Gutiérrez,
1996).

Por lo anterior, una de las estrate-
gias de la oposicién aglutinada en el
FDN cuyo candidato era el ex priista,
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Aunque los datos computarizados arrojaron el porcentaje de 48.7% de la votacion
total que es el la diferencia entre los votos efectivamente emitidos contra los votos
oficialmente computados (Molinar y Weldon, 1990: 234).
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Cuauhtémoc Cardenas, era la ocupacion
territorial y simbélica a través de ma-
nifestaciones publicas en el centro del
pais. El D. F. es significativo desde el
punto de vista electoral, pero el retra-
so de su proceso de democratizacién,
en un contexto de apertura politica
nacional, también se explica porque
tradicionalmente ha sido una ciudad
subvencionada y protegida, ademas de
contar con un complejo entramado
de relaciones clientelares entre el gobier-
no federal y distintos sectores sociales
agrupados en gremios cuya mediacién
era a través del partido oficial.

A pesar de este primer gran “desa-
fio organizado” al régimen politico, en
las elecciones de 1991 el PRI obtuvo
un avance considerable en todo el te-
rritorio nacional. Lo anterior tuvo con-
secuencias importantes para contener
el avance de la oposicion y de la refor-
ma politica del D. F. de manera que el
PRI pudo introducir una serie de res-
tricciones para aplazar su discusion. En
este sentido, el gobierno federal sélo
permiti6 aquellas posiciones de refor-
ma que no establecieran modificacio-
nes al status quo. El gobierno y el PRI
acordaron aplazar aquellos debates que
discutian la posibilidad de que la ciu-
dadania participara de la eleccion de sus
gobernantes, delegados y jefe de go-
bierno, y del status juridico del D. F.
como estado 32.

En la década de 1990 coinciden por
un lado el debilitamiento del aparato
corporativo clientelar y, por el otro, el
fortalecimiento de la demanda por la
ampliacién de los derechos de los ca-
pitalinos, que serian una de las ban-
deras de la oposicion, sobre todo de la
izquierda, que hizo suya la lucha elec-
toral. De esta manera, entrarian en
sintonia la lucha por la democratiza-
cién y la logica gradualista de las re-
formas politicas en el ambito federal,
ya que por su peso politico el destino
del DF estuvo “encadenado” al desti-
no nacional (Peschard, 1997: 217).

El movimiento democratizador que
permitié impulsar la participacién de

la ciudadania en la eleccion directa de
sus autoridades y la discusion del ca-
racter del DF como estado 32 fue un
proceso paulatino y de cambio gradual.
Lo anterior no fue producto de una
logica de “otorgamiento” o “concesion”
del partido gobernante a la oposicién,
por el contrario “el proceso se le salid
de las manos”, ya que inscribe en mo-
vimiento de democratizacion en el que
coincidieron una serie de cambios insti-
tucionales introducidos por las refor-
mas politicas e intensas y arduas
negociaciones entre los actores politi-
cos que establecieron un sistema elec-
toral centrado en instituciones
administrativas y judiciales auténomas
(IFE y TRIFE).

Las reformas politicas, sobre todo
la de 1996, impactaron de manera im-
portante las estructuras gubernamen-
tales y de representacién de la ciudad
de México. Los cambios introducidos
por la reforma posibilitaron que el Jefe
de Gobierno de la Ciudad fuese elegido
por la ciudadania, con lo cual se ter-
mino la época en la cual su nombramien-
to era atribucién exclusiva del
Ejecutivo. Asi mismo, a partir de 1993
se consolida la Asamblea de Represen-
tantes del D. F. (ALDF) como 6rgano de
gobierno con facultades legislativas que
dejan de ser meramente reglamenta-
rias. Pero, a pesar de lo anterior ain
esta pendiente la discusion sobre el sta-
tus de D. F. como el estado 32.

Para dar cuenta del proceso de de-
mocratizacién en el cual se inscribe el
caso de la reforma al D. F. se abordan
un conjunto de cambios politicos y so-
ciales que posibilitaron tal apertura;
en sequndo lugar, se seiialan las refor-
mas politicas de 1986, 1993-94 y 1996;
en tercer lugar, los resultados politi-
cos y los problemas que se tiene para
el establecimiento de un gobierno lo-
cal auténomo y, finalmente, apunta-
remos algunas conclusiones finales.

I. EL PROCESO DE
DEMOCRATIZACION EN MEXICO Y EL
LUGAR DEL DISTRITO FEDERAL

México ha experimentado una profun-
da transformacion politica a través de
reformas negociadas y cambios insti-
tucionales. Este proceso se ha caracte-
rizado por su lentitud y gradualismo
que se explica fundamentalmente por
dos factores: la forma que adopté el
“modo de transicién” y el alto grado
de continuidad entre el antiguo y el
nuevo régimen (Schedler, 2001). El
proceso de transicién a la democracia
puede explicar que en México hubo una
sustitucién de “fuentes de legitimi-
dad”: se pas6 de un régimen que fun-
daba su legitimidad en un “origen
revolucionario” y donde el presidente
tenia atribuciones “metaconstituciona-
les” (v actuaba a través del partido
hegemoénico) a otro donde el principio
de soberania popular se expresa en el
voto y las elecciones dejaron de ser so-
lamente un ritual (Woldenberg, 2000).

Por su parte, Todd Eisendstadt
(2004) sefiala que en México se susti-
tuy6 de forma gradual a las institucio-
nes “oficiosas” (de negociacién del
botin electoral) por instituciones ofi-
ciales relacionadas con la democrati-
zacion y la llegada de elecciones libres
e imparciales. Explica que el PAN, des-
de 1939, logr6 cimentar su posicién en
el ambito local por medio de una serie
de luchas poselectorales en las cuales
el propio partido junto con otros par-
tidos perdedores impugnaron las elec-
ciones en mesas de negociacién y
obtuvieron “concesiones” del PRI para
desmovilizarse pacificamente. De 1977
a 2000, pocas veces pudieron ganar los
partidos de oposiciéon por las reglas
desiguales implantadas por el PRI-go-
bierno.

En sintesis, durante las tltimas tres
décadas México experimentd cambios
graduales de “enorme significaciéon”, ya
que se pas6 de tener una vida politi-
ca que se basaba s6lo en una opcién
partidista a otra que se constituye a
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través de un sistema de partidos. Este
cambio ha trascendido los tres niveles
de gobierno (federal, estatal y munici-
pal) vy ha trastocado al sistema presi-
dencial, la relacién entre poderes, el
federalismo y la organizacién de la so-
ciedad civil. Con las reformas electora-
les de 1977 hasta 1996 se avanzo de
forma paulatina y permitieron incor-
porar fuerzas politicas significativas de
izquierda que en otros momentos de la
politica estuvieron excluidas de la con-
tienda electoral, asi como la creacién
de instituciones electorales especiali-
zadas y auténomas (IFE y TRIFE) que
brindarian certidumbre e imparcialidad
para dirimir los conflictos electorales
(Woldenberg, 2000: 153).

Por lo anterior, dos momentos “cla-
ve” de la transicién fueron las eleccio-
nes de 1997, en la cual el PRI perdié la
capital del pais y las elecciones del 2
de julio del afio 2000, en las cuales
perdi6 la presidencia de la reptblica
que era la pieza clave del sistema pre-
sidencialista.

En este contexto democratizador,
como sefialaremos mas delante, el pro-
ceso de cambio politico del Distrito
Federal esta muy ligado al impulso de
reformas politicas a nivel federal. Las
reformas que han cambiado la compo-
sicién juridica del D. F. desde 1928 y
que eliminaron la figura de municipios
en la ciudad de México han tenido sus
antecedentes en los cambios en el am-
bito federal, de manera que este nivel
ha definido y orientado los procesos
politicos locales.

;Qué fue lo que permitié que un
espacio politico tan importante como
el D. F. haya sobrevivido tanto tiempo
los embates democratizadores de ma-
nera que retardara la aplicacion de los
derechos politicos de sus habitantes?
La respuesta a esta interrogante desde
el punto de vista de Peschard (1997)
fue la combinacién de dos légicas que
estructuraron la gobernabilidad en la
ciudad. La primera se refiere al carac-
ter asistido y proteccionista del D. F. y,
por otro lado, una serie de intercam-

bios clientelares del gobierno con dis-
tintos grupos organizados cuya media-
cién era el mismo partido politico (PRI).

Durante la década de 1980 estas dos
légicas comenzaron a erosionarse. A
partir de un cambio de la élite gober-
nante que tiene una orientacién mas
liberal en la que el papel del mercado
es central (Gonzalez Plascencia, 2006).
Este giro coincide con el perfilamiento
de un nuevo modelo econémico donde
el mercado es privilegiado frente a un
estado minimo centrado en la preven-
ci6én de riesgos y el control de eventua-
lidades para el propio mercado. Ademas,
se exigia que los gobiernos estable-
cieran un Estado de derecho para prever
a las instituciones de certidumbre y
predictibilidad ante el aumento de la
corrupcion y la ineficacia que son per-
judiciales para establecimiento del
mercado.

Las reformas econdmicas empren-
didas en esa década estaban orienta-
das a los procesos de globalizacién y
apertura comercial, para lo cual se ne-
cesitaban cambios en el disefio insti-
tucional de manera que el Estado
garantizara certidumbre en el merca-
do. Por lo tanto, la reforma econ6émica
y la reforma politica desmantelaron el
modelo de Estado vigente durante el si-
glo XX a través de procesos de privati-
zacion, desregulacién y competencia
politica.

En este contexto de democratiza-
cién y erosion del modelo autoritario,
la demanda por la democratizacién en
el D. F. fue cobrando importancia, de
manera que la ampliaciéon de los dere-
chos de los capitalinos para elegir a
sus autoridades se colocd en el centro
de la agenda politica y en “sintonia”
con las reformas politicas federales. Por
la importancia politica del D. F., en vez
de acelerar el proceso de reforma poli-
tica lo encaden6 a una légica de refor-
ma politica nacional con una légica de
“juego anidado”.

Las elecciones de 1988 representa-
ron el primer gran “desafio organiza-
do” al régimen. La campaifia politica

de Cuauhtémoc Cardenas logré agluti-
nar el descontento politico y social.
Este episodio inauguraria una nueva
etapa en la lucha politica en la cual la
oposicién tendria cada vez mas un peso
politico importante; ademas, el peso de
las urnas cobraria un nuevo significa-
do para la competencia electoral.

A pesar del triunfo del candidato
del PRI, Carlos Salinas, con el 50.74% de
los votos, y la gran derrota del candi-
dato de la coalicién denominada Fren-
te Democratico Nacional (FDN) y del
Partido Mexicano Socialista (PMS),
Cuauhtémoc Cardenas, quien obtuvo el
31.6% de los votos, la demanda por
mayor democratizacion se expresd con
gran fuerza en la ciudad capital, ya que
el PRI obtuvo sélo el 27% de la vota-
cién en el Distrito Federal (Molinar y
Gutiérrez, 1996). Lo anterior es signi-
ficativo, ya que por primera vez los ciu-
dadanos decidieron apostarle a las
urnas como manera de expresion de
nuevas orientaciones y preferencias
politicas.

Si bien es cierto que la llegada al
poder de Carlos Salinas estuvo empa-
fiada por la imagen del “fraude electo-
ral” en relacioén con la famosa frase de
la “caida del sistema” en la jornada
electoral, también es cierto que el nue-
vo gobierno trataria de remontar su es-
casa legitimidad a través de una
estrategia de recuperacion y de ataque
a la oposicién que no reconocia su au-
toridad y que se habia convertido en
un movimiento social importante que
aglutind una serie de organizaciones y
asociaciones ciudadanas: el neocarde-
nismo.

En un contexto complicado por los
saldos del proceso electoral, con una
oposicion fortalecida y la pérdida de la
mayoria calificada en la Camara de
Diputados (260 de los 500 escafios) ne-
cesaria para la aprobaciéon de modifi-
caciones a la Constitucion, el ejecutivo
se vio en la necesidad de negociar
con el otro partido de oposicién rele-
vante: el PAN. De manera que se inicia-
ria una dinamica que se extenderia
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hasta la reforma de 1994 de coopera-
cién entre el PRIy el PAN y de confron-
tacion entre el PRI y el PRD.

II. LAS REFORMAS DE 1986,
1993-1994 Y 1996

La relacién entre el gobierno federal y
el D. F. se puede entender como una
serie de equilibrios politicos. Las au-
toridades del D. F. han sido tradicio-
nalmente designadas de manera que la
gestiéon gubernamental en principio fue
su fuente de legitimidad. Lo anterior
era posible gracias a una gran canti-
dad de recursos destinados a la infra-
estructura y servicios urbanos y al
complejo sistema de redes clientelares
entre el gobierno y sectores organiza-
dos (por ejemplo, el sector popular del
partido) lo que le daban un margen de
maniobra politica importante.

Los habitantes del D. F. han estado
relacionados de manera directa con el
gobierno a través de grandes subsidios
econdmicos y control politico:

Mantener precios bajos para los ser-
vicios piblicos y las tasas impositivas
fue una regla que compensaba la in-
tolerancia gubernamental frente a ex-
presiones de disidencia de desconten-
to (Loaeza, 1995: 99).

Los acuerdos politicos importantes
que sustentaban la gobernabilidad en
el D. F. estuvieron cimentados en el
clientelismo gubernamental, de manera
que configuraron una serie de inter-
cambios gremiales y vecinales con el
poder publico. Las tematicas asociadas
a esta dindmica clientelar, por ejem-
plo, vivienda y servicios urbanos tu-
vieron su origen en un arreglo politico
con el PRI. Estos canales de gestién
mantuvieron la estabilidad politica en
el DF por muchas décadas.

La gestién local contaba con el res-
paldo del poder federal, de manera que
se imbricaban la l6gica local y federal
en el juego anidado, lo que permiti6
que la cuestién electoral se retrasara

porque la situacién respondia justa-
mente a los equilibrios politicos. A
pesar de que el D. F. ha contado con
una tradicién de oposicién ya que his-
toricamente en esta entidad el PRI ha
registrado niveles bajos de votacién
cuyo punto critico fueron las eleccio-
nes de 1988 no ha sido necesariamen-
te en detrimento del régimen, ya que
intervienen los efectos del sistema elec-
toral de formula preponderantemente
mayoritaria y la presencia del partido
hegemoénico (Peschard, 1997).

A partir de la década de 1980 se
puede hablar de una revitalizacién los
ciudadanos del DF. La coyuntura de
1988 cristaliz6 una serie de tensiones
sociales en la organizacién y expresion
de las demandas ciudadanas. En este
periodo también se dieron numerosas
movilizaciones ciudadanas en las que
participaron organizaciones tales como
el Movimiento Urbano Popular (MUP),
la Coordinadora Unica de Damnificados
del terremoto de 1985 (CUD), la Asam-
blea de Barrios (AB), por citar algunas,
cuyo objetivo era incidir en la crea-
cién de canales alternativos de la ex-
presiéon de demandas ciudadanas
independientes y el cuestionamiento
de los canales tradicionales de inter-
mediacién politica (Cadena Roa, 2004).

La movilizaciéon y la confrontacién
de las organizaciones sociales, asi como
la gestacion de distintas formas de par-
ticipacién auténoma, ademas de evi-
denciar la capacidad auto-organizativa
de la sociedad organizada motivo la
puesta en marcha de la reforma politi-
ca del gobierno del D. F. en 1986 a ini-
ciativa del entonces presidente de la
repiblica, Miguel de la Madrid, cuyo
objetivo seria la creacién de nuevas
condiciones para la gobernabilidad asi
como la expresion de las demandas ciu-
dadanas.

La reforma se tradujo en algunas
modificaciones a la Ley Organica del
Distrito Federal (LODDF) para que se
creara la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal (ARDF). Luego de
una tradicion de supresion de los de-

rechos politicos de los capitalinos y de
que se eliminara el régimen municipal
en el D. F., la creacion de la ARDF repre-
sentd el inicio de un proceso lento y
sinuoso de restitucién de los derechos
politicos de los habitantes de la ciu-
dad para elegir libremente a sus repre-
sentantes.

A pesar de estos avances el desper-
tar ciudadano pronto se eclipsaria. El
retraso de la evolucion politica del D. F.
continudé a pesar de un contexto de
efervescencia social y politica de los
distintos movimientos sociales. El ré-
gimen juridico del D. F. no se modifico
de manera sustancial, ya que el gobier-
no del D. F. continuaba en manos del
Ejecutivo Federal y el papel de la ARDF
era sobre todo de caracter administra-
tivo y por la via de los hechos estaba
subordinada al Congreso de la Unién y
por supuesto al Ejecutivo.

Algunos analistas sefialan que la
creacion de la ARDF representa una con-
cesién u otorgamiento del régimen a
la oposicion ante la demanda de crear
el estado 32 cuyo objetivo era la ins-
tauracion de un gobierno auténomo
donde sus habitantes pudieran elegir
democraticamente a sus propios gober-
nantes (Peschard, 1997, Woldenberg,
1997). De manera que en sus inicios,
este 6rgano no incidi6 en la estructu-
ra de representacion ciudadana, sino
justo lo contrario, reforz6 los mecanismos
clientelares ya existentes (su integra-
cién estuvo a cargo de funcionarios y
operadores partidistas del PRI) con lo
que se garantizé la reproduccion del
sistema politico mexicano en el ambi-
to local.

La ARDF logr6 reunir, a través de
los procedimientos electorales, una plu-
ralidad de fuerzas politicas en la capi-
tal del pais y logr6 la integracién de la
pluralidad y la diversidad politica. A
pesar del contexto problematico de
1988 en la discusion de las reformas
constitucionales y electorales de 1989
y 1990 este tema no aparecié mas. Lo cual
se explica en parte por la gran recupe-
racion del partido oficial en 1991.
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La llamada recuperacién oficial le
permiti6 al partido hegemoénico retra-
sar los cambios en la reforma politica
del D. F. ya que obtuvo el 58% del total
de votos a nivel federal y también re-
cuper6 la mayor parte de los distritos
que perdié en las elecciones de 1988,
lo que le permitié obtener el triunfo
en 290 diputaciones de mayoria. Al
parecer, la caida del voto priista en
1988 habia quedado atras gracias a una
combinacién de factores econdémicos,
politicos y sociales, asi como a la es-
trategia de recuperacién de la legiti-
midad por el ejercicio de gobierno que
incluia la puesta en marcha de un ambi-
cioso programa social denominado Pro-
grama Nacional Solidaridad (PRONASOL).

Hasta 1992 se abri6 el debate de
manera que se perfilé una reforma pa-
ralela a la electoral que, como hemos
seflalado, tiene una logica de imbrica-
cién local-nacional. Las posiciones de
todos los partidos seiialaban la necesi-
dad de transformar al D. E. en el estado
32 con su propia estructura de gobier-
no (ejecutivo y legislativo electos),
mientras que del lado del PRI su posi-
cién era ambigua y distorsionadora del
proceso de diferenciacion politica.

Se instalé una Mesa de Concertacion
en la que participaron todos los parti-
dos v el gobierno del D. F., asi como
también autoridades del ex Departa-
mento del Distrito Federal (DDF), y se
expusieron multiples puntos de vista de
los partidos y las autoridades a través
de la Mesa de Concertacién de la Refor-
ma Politica del D. F. (Woldenberg, 1997).

El objetivo de la Mesa era lograr una
serie de acuerdos entre las autorida-
des y los partidos politicos para pre-
sentar una iniciativa de reforma
juridica y politica del DF que contem-
plara cuatro puntos fundamentales: 1)
forma de gobierno y derechos de la ciu-
dadania; 2) hacienda publica; 3) coor-
dinacién metropolitana y organizacién
territorial y servicios publicos y; 4)
procuracion de justicia.

Uno de los puntos importantes de la
reforma fue la puesta en marcha de un

“plebiscito” que contribuiria a darle
visibilidad al tema de la reforma poli-
tica del D. F., aunque en ese contexto
tanto la mesa de negociaciones como
ésta consulta ciudadana entrarian en
contradiccién con la estructura verti-
cal gubernamental, es decir, la incom-
patibilidad entre el “lugar o la sede de
los poderes federales” y la formacion
de un gobierno local elegido democra-
ticamente.

El trabajo desarrollado por la Mesa
de negociacién se complicd, ya que las
posiciones partidistas iniciales se modifi-
caron, algunos amenazaron con retirarse
del proceso y otros se encaminaron al
logro de acuerdos iniciales. Finalmen-
te, en febrero de 1994, por decreto del
Congreso de la Uniédn, el Distrito Federal
pasaria a ser una “entidad federativa”
y se expidi6 el nuevo Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal (EGDF) y
meses después la ARDF pasaria a cons-
tituirse en un 6rgano de gobierno de
manera conjunta con el Regente capi-
talino y el Tribunal Superior de Justi-
cia, y se le ampliarian sus facultades
para transformarse en la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal (ALDF).

Las modificaciones constituciona-
les introducidas por las reformas aco-
taron las facultades del Ejecutivo
federal en relacién con el nombramien-
to del jefe de gobierno del D. F. que si
bien sequiria siendo su atribucién, a
partir de 1997 seria un miembro de la
Asamblea, diputados federales o sena-
dores del D. F. electos y su ratificacién
seria por la propia ALDF.

Estas pequeiias modificaciones in-
troducidas en el disefio gubernamen-
tal del D. F. si bien fueron algunas
concesiones del gobierno a la oposicion,
no se entienden sin el aumento de la
participacién ciudadana en la ciudad
capital. En buena medida las modifica-
ciones constitucionales durante el go-
bierno de Carlos Salinas estuvieron
precedidas por una vigorosa participa-
cién ciudadana. La experiencia del ple-
biscito ciudadano, a pesar de los
problemas de organizacién, influy6 de

manera importante sobre la reforma
politica del Distrito Federal. El plebis-
cito marcé también una nueva forma
de participacion de la sociedad civil que
puso en el centro del debate la deman-
da ciudadana de mayor democratiza-
cién en la capital del pais.

La reforma mas significativa es la
de 1996, la cual si modificé el régimen
juridico y politico de Distrito Federal.
Esta reforma quedé inscrita en el mar-
co de la reforma federal anunciada por
el ex presidente Ernesto Zedillo y califi-
cada como “definitiva”. El contexto en
que se produce esta reforma esta liga-
do a una crisis politica marcada por la
violencia politica (asesinato en 1994
del candidato presidencial del PRI y el
asesinato del secretario general de ese
mismo partido), un levantamiento ar-
mado (el EZLN) y una severa crisis eco-
noémica conocida como el “error de
diciembre”.

La puesta en marcha de esta reforma
era una manera de darle salida institu-
cional a la crisis politica y econémica
del pais. Asi, se incorpord a las nego-
ciaciones al PRD que anteriormente es-
taba excluido de la negociacién del
juego electoral. Al gobierno federal “no
le qued6 de otra” mas que ofrecer la
eleccién directa del jefe de gobierno
de la ciudad de México, pero dejo de
lado el asunto del estatuto juridico del
D. F. de convertirlo en el estado 32 de
la federacion.

Los avances introducidos por la re-
forma de 1996 contemplaban que el
gobierno capitalino ya no dependeria
de los poderes federales, sino que su
organizacién y administracion seria a
partir de los poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial de caracter local. Asi
mismo, a partir de 1997 el Jefe de Go-
bierno del D. F. seria electo mediante
el voto de los ciudadanos de la capital
con lo que se anulaba la facultad del
presidente de la Repiblica para nom-
brarlo y su legitimidad dependeria del
apoyo electoral.

En cuanto a las facultades de la ALDF
para evitar conflictos con otros 6rga-
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nos federales, quedarian asentadas en
la Constitucion Politica. Otro cambio
significativo fue el nombramiento de
los titulares de las delegaciones politi-
cas que a partir del afio 2000 serian
mediante el sufragio libre y secreto de
los ciudadanos del D. F. Posteriormen-
te, en el afio de 1997 se promulg6 la
Ley de participacion ciudadana del Dis-
trito Federal y el Codigo Electoral del
D.F.

A manera de sintesis, el cuadro 1
hace un breve recuento de los cambios
introducidos por las distintas reformas
politicas de 1986 a 1997, las cuales
modificaron la naturaleza juridico-po-
litica del D. F. En particular con la
reforma de 1996 se restituyeron los
derechos de los ciudadanos de la ciu-
dad capital para elegir a sus gobernan-
tes y la legitimidad de sus autoridades
estaria sustentada en el voto popular.

III. RESULTADOS POLITICOS Y
DIFICULTADES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UN GOBIERNO
LOCAL AUTONOMO

Con la creacién del cargo de Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México los dis-
tintos partidos politicos encontraron
diferentes maneras de promocionarse
e identificarse con los ciudadanos de
la capital. El espacio politico que repre-
senta el D. F. paulatinamente fue do-
tando de mayor importancia a los grupos
y las corrientes internas de los parti-
dos politicos, es decir, propicié la con-
solidacion de una élite partidaria
capitalina con influencia nacional.

La reforma de 1996 rapido rindié
frutos para la oposicion, ya que el 6 de
julio de 1997 Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, candidato del PRD gand la
jefatura de la ciudad de México con el

CUADRO 1
REFORMAS POLITICAS Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

Afio de Cambios en la estructura de gobierno del D. F.

reforma

1986

Algunas modificaciones a la Ley Organica del Distrito Federal (LODDF) permitie-
ron la creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF),
cuyas funciones iniciales fueron mas administrativas.

Luego de varias negociaciones entre las principales fuerzas partidistas y el go-
bierno, el Distrito Federal pasaria a ser una entidad federativa. Se expidi6 el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF) y la ARDF pasaria a constituirse
en un 6rgano de gobierno de manera conjunta con el Regente capitalino y el
Tribunal Superior de Justicia. Ademas, se le ampliarian las facultades a la ARDF
para transformarse en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF).

Se estableci6 que el Jefe de Gobierno seria electo mediante el sufragio, directo,
universal y secreto de los ciudadanos de la capital y se anulaba la facultad del

Las facultades de la ALDF quedaron asentadas en la constitucién para evitar

Derivado de ésta reforma se permitié que los 16 jefes delegacionales del D. F.
fueran electos mediante sufragio directo, universal y secreto, para el proceso

Se promulga la Ley de participacién Ciudadana de Distrito Federal y el Codigo

1994

1996
Presidente de la Repiblica para nombrarlo.
conflictos con otros érganos federales.
electoral del afio 2000.

1997
Electoral del Distrito Federal.

60

48% de los votos y una mayoria perre-
dista ocup6 los escafios en la ALDF
(45.4%). Las elecciones de 1997 son
significativas ya que la tercera fuerza
politica excluida, el PRD, gana el go-
bierno del D. F., lo cual rompié mas de
siete décadas de tradiciéon autoritaria
que impedia a los ciudadanos del D. F.
elegir democraticamente a sus gober-
nantes y a sus representantes a la ALDF.

En el afio 2000 se eligi6 por segun-
da vez al Jefe de Gobierno capitalino y
nuevamente el PRD obtuvo el triunfo
con su candidato, Andrés Manuel Lopez
Obrador quien obtuvo el 34.5% de la
votacion en la entidad. Asi mismo, se
eligieron por primera vez a los jefes
delegacionales de las 16 demarcacio-
nes, lo que mostrd una intensa com-
petencia entre los partidos politicos:
el PRD obtuvo 10 delegaciones y el PAN
6. Estas elecciones consolidaron la pre-
sencia del PRD en la capital del pais al
obtener la mayoria absoluta en la
Asamblea Legislativa.

Si bien es cierto que con la llegada
de la oposicién al D. F. incidié en el
proceso de democratizacién capitalino
y al reacomod6 a las distintas fuerzas
politicas en el panorama politico y se
incentivo la participacién ciudadana en
el ambito local, también es cierto que
aun permanecen condiciones estructu-
rales que afectan el proceso mismo de
democratizaci6n.

A pesar de los cambios juridico-po-
liticos del D. F. permanecen practicas
del viejo esquema clientelar del gobier-
no autoritario. Los partidos politicos
han encontrado distintas maneras de
insertarse en el modelo priista que
desplegaba politicas paternalistas de
incorporacién de grandes sectores so-
ciales, lo que configura una relacién
vertical entre los “clientes” y el gobier-
no, y alienta cierta complicidad estruc-
tural de distintos sectores sociales para
satisfacer sus necesidades basicas (vi-
vienda, transporte, comercio, etc.) con
los partidos politicos (Espinosa, 2004).

Otro punto de conflicto potencial
es que el D. F. es la sede de los poderes
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federales y al mismo tiempo es la enti-
dad politica mas importante del pais,
lo que ha llevado al establecimiento de
una rivalidad entre el Jefe de Gobier-
no del D. F. y el Presidente de la Repa-
blica. Anteriormente ambos cargos eran
ocupados por personas del mismo par-
tido politico ya que el criterio que pri-
vo fue el de gobernabilidad y se aplaz6
el de democratizacion.

El estatus juridico del D. F. como
estado 32 permanece pendiente. En el
debate por la creacién de un gobierno
local auténomo sustentado en un di-
sefio democratico se ha polarizado en-
tre los partidos politicos. Como ha
sefialado Andreas Schedler (2002), an-
tes que la reforma esta la competencia
politica. La légica de la competencia
por el voto electoral eclipsa la légica
de la reforma por la creacioén del estado
32 que eventualmente permitiria defi-
nir de manera clara las competencias
exclusivas del gobierno local y federal,
por ejemplo: la deuda ptblica del D. E.,
la descentralizacién administrativa y la
elaboracién de programas de desarro-
llo urbano y servicios publicos, entre
otros.

CONCLUSIONES

La reforma politica al Distrito Federal
sin duda es un proceso de cambio gra-
dual y paulatino que ha posibilitado la
restitucion de los derechos politicos de
los ciudadanos con la elecciéon de Jefe
de Gobierno, la eleccién de los miem-
bros de la ALDF y la eleccién de los 16
delegados, ademas del reacomodo de
las distintas fuerzas politicas en la ca-
pital del pais. De manera particular, la
eleccion del jefe de gobierno de la ciu-
dad conlleva un proceso de politiza-

cién ciudadana ya que desde 1928 el
D. F. funcionaba como un departamen-
to administrativo del gobierno federal
por ser el centro politico del pais.

En procesos electorales cada vez
mas competitivos el D. F. se ha consti-
tuido como una plataforma de visibili-
dad politica, con lo que se corre el riesgo
de que la resolucién de los problemas de
la ciudad se postergue y se confundan,
y los actores politicos y sociales privi-
legien so6lo la competencia electoral.
Como lo muestran los episodios rispidos
protagonizados por el ex jefe de gobier-
no del D. F., Andrés Manuel Lépez Obra-
dor y el ex presidente de México,
Vicente Fox, cuyo desenlace fueron las
elecciones conflictivas de 2006.

Lamentablemente los cambios in-
troducidos por las reformas no han
podido atajar las practicas clientelares
que los partidos politicos establecen
con la ciudadania. Asi, se han mante-
nido y se han incorporado nuevas
“clientelas politicas” provenientes de
sectores excluidos, lo que alienta la com-
plicidad estructural que sustituye la
formacion de una ciudadania local por
el establecimiento de clientelas loca-
les a través de redes de informalidad.

Finalmente, la discusién sobre el
estatus juridico del D. F. como estado
32 permanece pendiente, ya que los
partidos politicos han privilegiado la
competencia politica sobre la reforma
para el establecimiento de un gobierno
auténomo en la ciudad capital. La 16gi-
ca de la competencia politica puede obs-
taculizar o eclipsar la puesta en marcha
de una nueva reforma politica que per-
mita definir de manera clara las compe-
tencias exclusivas del gobierno local y
federal para atacar problematicas socia-
les y politicas propias de esta entidad.
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