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LA TELEVISION Y
LAS CAMPANAS ELECTORALES EN MEXICO.
: CONTROL ESTATAL O CONTROL MEDIATICO?

E n este articulo se discuten algunos enfoques para evaluar y clasificar los

sistemas mediaticos y su relacién con el sistema politico. Esta relacion se
vuelve sobre todo importante en tiempos de campana electoral, el momento mas
cercano entre ciudadanos y politicos y también precedente al ejercicio democra-
tico basico: el voto. En México, muchos elementos de las campaiias electorales
se desarrollan sobre todo en la televisién y un considerable namero de electores
toman este medio como instrumento para informarse sobre politica. El rol im-
portante de la television en las campafias electorales ha dado pie a numerosas
reflexiones sobre su papel en las democracias, asi como los diferentes elementos
a analizar y a regular sobre ésta. En este articulo se evaliian algunas dimensio-
nes de la television mexicana, como los términos de su nacimiento politico-
legal, el marco juridico actual, el marco juridico durante campafias electorales y,
finalmente, una conclusion sobre las nuevas responsabilidades que se deberian
tomar en torno al papel de la television en las democracias.

La relacién entre el Estado y los medios de comunicacién ha sido una cons-
tante en la historia y de gran importancia sobre todo en el desarrollo de la
comunicacion politica. Mas bien, podriamos decir que la television se ha conver-
tido en el medio mas importante, ya que es un articulo imprescindible en la
mayoria de la poblacién mundial e influye en la actual configuracién cultural,
comercial y politica de nuestra sociedad.

En el ambito politico, la television es el medio mas popular por el cual los
ciudadanos visualizan la actividad politica en sus diferentes formas y momen-
tos: los politicos la consideran clave para hacer la politica de hoy, el gobierno se
comunica a sus ciudadanos a través de ella y las televisoras crean sus propios
programas informativos y de analisis politico.

El gran papel que ha adquirido la television en los asuntos politicos ha pro-
piciado un debate en torno a las posibilidades de acceso de los actores politicos
a la “visibilidad” politica para la mayoria de los ciudadanos. ;Es la television un
espacio donde se muestra la realidad politica o es un actor mas de la realidad
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politica de un pais? ;Quiénes tienen
acceso a este espacio politico? ;Es la
television un actor que determina quié-
nes pueden entrar a la lucha politica?

El debate se intensifica sobre todo
en uno de los momentos mas impor-
tantes de la democracia: el proceso
electoral para elegir a los representan-
tes a través del voto. Los partidos bus-
can la obtencién de la mayoria de votos
durante las campafias electorales cuan-
do se llevan a cabo las estrategias po-
liticas por un periodo de tiempo previo
al dia de la eleccion.

En los Gltimos aiios, es a través de
la television donde los aspirantes se
dan a conocer, presentan sus progra-
mas de gobierno e intentan a conven-
cer a los ciudadanos de otorgarles su
voto. Y es en la television donde se
hacen visibles las acciones de campa-
fia de los candidatos en su recorrido
por el pais.

Si la televisién es tan importante
durante las campafias electorales para
la obtencién del voto, ;como se garan-
tiza la equidad de acceso de las opcio-
nes politicas a la visibilidad de los
ciudadanos a través de la television?
El analisis de la regulacién durante las
campafias electorales para el acceso a
la televisién toma entonces importan-
cia y es preciso analizar sus resultados.

La relacion entre la television y el
gobierno es diferente en cada pais. Esta
relacién estd determinada desde su
nacimiento y la situacién juridica de
las empresas que proporcionan el ser-
vicio televisivo, en este caso el de ma-
yor alcance, es decir, el nacional
abierto. La cercania entre el sector de
la comunicacién, el sector empresarial y
el sector politico y gubernamental oca-
sionan diferentes efectos sobre el tipo
de television que tenemos en cada pais
y la forma en que pueden actuar en
determinados momentos cuando el
poder esté de por medio.

Debido a esto, la televisién se con-
vierte en un objeto vulnerable de in-
tereses y es necesario reglamentar o
legislar su uso durante las campaiias

electorales para evitar la inequidad
entre los aspirantes al poder politico.
Si se observa la television como vulne-
rable a otros poderes y al mismo tiem-
po se toma en cuenta la importancia
que tiene para los ciudadanos al mo-
mento de ejercer su derecho al voto,
entonces surgen nuevas interrogantes.
;Qué tipo de legislacion existe? ;Cual
es la importancia de ello en las cam-
panas electorales?

La televisién posee una funcién y
una personalidad juridica determina-
da por la manera en que surgio, se re-
gularizo y el uso que se le otorgd dentro
de un sistema politico determinado. En
la actualidad, la televisién abarca un
gran namero de espectadores de su
oferta como espacio de entretenimien-
to, comercial, politico e informativo.
Debido a las diversas formas que adop-
ta, a su alcance y a los efectos que pro-
voca en la sociedad, la libertad total
de este medio no esta garantizada de
otros poderes facticos.

México ha mostrado en el transcur-
so de su historia, una fuerte relacién
entre los duefios de la television, los
empresarios y las clases gobernantes.
Su sistema de television es de sistema
de television comercial-privada que
estd directamente relacionada con su
naturaleza de empresa comercial con
intereses econémicos. Sin embargo,
también ha compartido caracteristicas
del sistema de monopolio de Estado,
durante el cual por muchos afios los
partidos politicos gobernantes han te-
nido gran influencia en el uso de la
television para fines politicos y elec-
torales.

Por otro lado, también existe una
legislacion especial para el acceso a la
television durante la campana electo-
ral que intenta regular las condiciones
para el acceso de los contendientes al
medio electrénico. A partir de este tra-
bajo se pretenden encontrar aspectos
generales sobre la estructura y la le-
gislacién de la televisién nacional
abierta en México, analizar las posi-
bles relaciones entre la television y el

poder politico y las leyes de acceso a
la television durante las campafias elec-
torales.

LA REGULACION DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

Antes de que la television comenzara
a tomar importancia en la politica, se
habian desarrollado ya diferentes es-
tudios referentes a la relaciéon de la prensa
y los gobiernos. Estos trabajos principal-
mente comparativos entre los Estados
Unidos y los paises europeos buscaban
definir “tipos” de prensa a partir de
un analisis de la relacién con su siste-
ma politico, reflejado en el control de
unos sobre otros a través de legisla-
cién existente o de vinculos de facto
entre ellos.

Muchos de estos andlisis basaron
sus criterios en las teorias liberales de
la comunicacién y evaluaron principal-
mente la libertad que posee el sector
de la comunicacién respecto de la regu-
lacion estatal y de la influencia politi-
ca. Segln estos estudios, el problema
de los medios y la politica se resuelve
al contar con una total libertad de los
medios de comunicacién que se refleja
en la profesionalizacion de la actividad
periodistica y, de esta manera, se ga-
rantiza la equidad, pluralidad y la obje-
tividad del ejercicio informativo. Sin
embargo, también hay casos de Estados
en los que la regulacién de los medios
de comunicacion es importante, sobre
todo en la teoria democratica y en los
esfuerzos legales por crear condiciones
de equidad para el avance democratico.

Un trabajo muy general y normati-
vo sobre la clasificacion de la prensa
fue de Siebert, Petterson y Schramm
(1956), quienes propusieron cuatro
teorias de la prensa que implicaron el
nivel del control estatal y también una
idea normativa de los medios: teoria
autoritaria, libertaria, soviética y la
responsabilidad de los medios.

La teoria autoritaria se explica en
los siglos XVI y XVII durante el tiempo
de la monarquia, cuando la monarquia
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tiene el poder absoluto (la verdad) y
la monarquia se sostiene por la prensa
y no admite criticas; es decir, explica
los sistemas en los cuales el gobierno
tiene el control total de los medios y
la critica no esta permitida, por lo cual
es el sistema de medios menos desea-
bles y totalmente anti democratico.

La teoria libertaria se explica con
la Ilustracién con el racionalismo y los
derechos naturales cuando la prensa
informa, entretiene y vende; ayuda a
descubrir la verdad es un mercado gra-
tis de ideas, donde cualquiera puede
publicar sin “difamar” y cuida la ac-
tuacion del gobierno; asi, se muestra
como el ideal el estado deseable de la
relacién entre medios y gobierno.

La teoria soviética surge de los escri-
tos de Marx, Lenin y Stalin, que sefialan
a la prensa como la que contribuye al
éxito de un Estado y donde sélo los
miembros legales del partido pueden
publicar y, de esta manera, el gobier-
no influye en la prensa, por lo que no
puede existir una critica al partido.

Finalmente, la teoria de la respon-
sabilidad social, cuando es esperado
que los medios tengan algunas obliga-
ciones con la sociedad, como el que la
prensa tenga mayor alcance, que to-
dos los lectores tengan acceso a los
medios a través de cartas y opiniones,
que las acciones de la prensa estén
controladas por la ética y que exista
comprension y objetividad. Para lograr
esto se buscé la instalacién de un Con-
cejo plural en el que se discutieran
estos temas y que sus miembros real-
mente lograran tanto expresar sus ideas
como llevar a cabo los acuerdos en su
respectivo espacio de accion.

En 1975, Blumler y Gurevitch pro-
pusieron cuatro criterios basicos para
el analisis comparativo de sistemas de

medios: 1) Nivel de control estatal so-
bre la organizacién de los medios de
comunicacién; 2) Nivel de partidismo
de los medios de comunicaci6n; 3) Ni-
vel de integracién entre la élite politi-
cay la informativa y 4) Naturaleza del
profesionalismo/legitimidad de las ins-
tituciones de informacién.

El primer nivel tiene que ver con
qué tanto influye el gobierno en la or-
ganizacion de los medios. Es decir, su
naturaleza juridica en cuanto el apoyo
econémico y la condicién fiscal que
tienen con el Estado. También, la regu-
lacién o limitacion que impone el Esta-
do a la oferta informativa y editorial
y al contenido del entretenimiento.

El partidismo de un medio se mide
con cinco niveles de intensidad en
cuanto a la cercania de los politicos con
el medio: a) el maximo nivel cuando
los partidos politicos son propietarios,
administradores o apoyos econémicos
de alguna empresa editorial; b) nivel
fuerte cuando los partidos politicos in-
fluencian indirectamente un canal de
informacién, debido a proximidad ideo-
légica o politica con los profesionales
de los medios; c) nivel medio cuando
los medios apoyan cualquiera de las po-
siciones politicas a través de una abier-
ta mencion de un reportero; d) bajo
nivel cuando el apoyo de los medios
varia segln las visicitudes politicas; y
e) nivel cero cuando hay una autono-
mia politica y editorial total.

La tercera, la integracion entre élites,
refleja la afinidad politica existente y
las proximidades socio-culturales en-
tre las élites de la politica y las élites
de las empresas de comunicacién: re-
laciones profesionales, reporteros como
politicos o politicos como reporteros,
relaciones "simbidticas" como el fre-
cuentarse, la amistad y la complicidad.

r 1 La traduccién es mia

El profesionalismo tiene que ver con
el conocimiento de los reporteros so-
bre su carrera y sus codigos éticos y
por ende, del comportamiento respon-
sable de su profesion al ejercer la ob-
jetividad y la pluralidad.

El trabajo de Mancini y Hallin
(2004) sobre sistemas de medios es un
analisis de los paises Europeos y de
Canada y Estados Unidos de Amérlca.
El analisis comparativo esta basado en
los criterios de Blumler y Gurevich.
Primero, el desarrollo del mercado de
comunicacion, con atencion especial al
crecimiento o al reduccién de la circu-
lacion de la prensa. Es decir, se anali-
z6 la cantidad de periddicos que
circulan en una sociedad segun sus
habitantes y su consumo. El paralelis-
mo politico mide el nivel de vinculos
entre los medios y los partidos politi-
cos y la manera y el nivel en el que los
sistemas de media reflejan las diferen-
cias politicas existentes en la sociedad.
El desarrollo del profesionalismo en los
reporteros y el nivel y la naturaleza del
control estatal. Los resultados de su
analisis fueron los tres modelos de
medios: el modelo Mediterraneo o plu-
ralista-polarizado, el modelo Europeo
0 Democratico-corporativo y el mode-
lo Liberal o Nordatlantico. Los resulta-
dos se muestran en el cuadro 1.1

Este es el trabajo mas reciente so-
bre una clasificacion de la prensa y el
sistema politico a partir de las varia-
bles antes explicadas. Es un anélisis
comparativo cualitativo que toma en
consideracion la historia politica, eco-
noémica y social de cada pais, asi como
las relaciones entre los medios y el sis-
tema politico, para explicar la forma
de ser de los medios en una sociedad y
otra.
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CUADRO 1

CRITERIOS DE MODELOS DE PRENSA (BLUMLER Y GUREVICH)

Polarizado pluralista

Democratico corporativo

Liberal

Paises

Desarrollo de la
prensa masiva

Bajo

Poca circulaciéon
Periddicos de élites
Paralelismo Alto
politico

difusion

Profesionalizacién Bajo Alto
Profesionalismo débil. Instrumentalismo Fuerte profesionalismo, auto regulacion
institucionalizada
Intervension Alto Alto
estatal Fuerte intervencion estatal. Subsidios de

prensa en Francia e Italia. Periodos de
censura. ‘desregulacion salvaje”

Francia, Grecia, Italia, Portugal, Espaiia

Periodismo orientado a comentarios.
Politica por encima de sistemas de

Alto

Alta circulacién. Desarrollo temprano de la

prensa masiva

Alto

autonomia sustancial

Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Alemania, Holanda, Noruega, Suiza, Suecia

Historicamente fuerte prensa partidista.
Cambio hacia prensa comercial neutral.
Politica en el sistema de difusion con

Fuerte intervencion estatal pero proteccion
a la libertad de prensa. Subsidios a la
prensa. Fuerte servicio publico de difusién

Gran Bretaria, Estados Unidos,
Canada, Irlanda

Alto
Circulacién media. Desarrollo
temprano de la prensa masiva

Bajo

Prensa neutral comercial.
Periodismo orientado a la
informacion. Modelo profesional
de governance de la difusion.
Sistema auténomo

Alto
Fuerte profesionalismo, auto
regulaciéon no institucionalizada

Bajo

Mercado dominado (excepto por
el poderoso servicio de difusion
publica de Bretaiia e Irlanda)

Fuente: Mancin y Hallin (2004).

EL USO DE LA TELEVISION

En primer lugar, debemos establecer
que la televisién es un instrumento,
un objeto que nacié como un “sistema
de envio y recepciéon de imagenes. No
se sabia bien para qué podia servir”
(Vilches, Lorenzo 1993). Y es que puede
decirse que la television fue el resul-
tado del avance tecnoldgico eléctrico,
como el teléfono y el telégrafo, y que
no respondia a una necesidad concreta,
que respondia a prioridades de expan-
sién del sistema econdémico y militar.
La television nace como servicio pu-
blico en 1936 en Europa y en 1939 en
Estados Unidos, pero su expansion se
da hasta los fines de la década de 1940.

La television no se invent6 para un
fin especifico o, al menos, no para los
fines que ahora cumple. Existen nu-
merosas investigaciones, ensayos y pro-
puestas académicas en cuanto al uso
de la television, la television como ins-
titucién y la televisién como vehiculo
de contenido. Williams R. establecid
unas de las hipdtesis mas importantes

en cuanto a la televisién: 1) la televi-
sién responde a una investigacién cien-
tifica y técnica, su efecto es accidental.
Algunas proposiciones: a) su poder como
medio de noticias y entretenimiento
ha alterado a los precedentes medios
de informaci6én y entretenimiento; b)
sus propiedades han alterado nuestra
percepcion basica de la realidad, nues-
tra relacion con otros y con el mundo;
y ¢) Ha sido desarrollada como medio
de noticias y entretenimiento. 2) La
televisién es un accidente tecnoldgi-
co, pero su significacién ha sido de-
terminada por su uso (seriamos igual
de manipulados o entretenidos estipi-
damente pero de otra forma) y algunas
proposiciones: a) La TV como posibili-
dad por la investigacién fue seleccio-
nada para la inversién y desarrollo de
las necesidades de una nueva clase
de sociedad/entretenimiento centrali-
zado y formacidén centralizada de opi-
niones; b) Fue seleccionada por la
inversion y promocion de fase de con-
sumo de la economia doméstica/ma-
quinas del hogar; c) enfatiza y explota

elementos de pasividad e inadecuaciéon
cultural y psicoldgica que siempre han
estado latentes en el pueblo, pero que
en la TV han organizado y conseguido
representar; y d) En su cardcter y usos,
la ciencia y la técnica sirven de y ex-
plotan las necesidades de una nueva
clase de sociedad compleja pero ato-
mizada.

Las reflexiones en torno al uso que
le damos a la television se ha comproba-
do a partir del analisis de la oferta que
se han realizado en diversos estudios.

En 1979 y 1980 el Institut Nationale
de Laudiovisuel de la UNESCO realiz
una investigacién internacional para
comparar la programacién de siete pai-
ses, probando cuatro indicadores res-
pecto a su contenido. Algunos de los
resultados fueron que los programas in-
formativos y telediarios no superaban
el 20% mientras que los programas de
ficcién y evasion constituian mas del
50% de la programacién. En 1993 un
estudio de CIESPAL (Centro internacio-
nal de Estudios Superiores de Comuni-
cacién para América Latina), citado por
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Enrique Sénchez Ruiz (2000), muestra
resultados sobre el analisis de la pro-
gramacion de 70 estaciones de 16 pai-
ses de habla hispana de Latinoamérica
y el Caribe. El resultado indica que tres
cuartas partes del tiempo de la progra-
macion se dedican al entretenimiento,
seguidas por un 16% a los informati-
vos. En 1990 Guillermo Orozco (2000)
realiza un andlisis de contenido de la
programacion de la television abierta
en México y presenta resultados sobre
los géneros predominantes en los cin-
co canales: canal 2, canal 5, canal 9 de
Televisa y canal 11 y 13 de TV Azteca.
En todos ellos los géneros predominan-
tes se refieren a la telenovela, dibujos
animados, comics, miniseries y de aven-
tura. Clemencia Gutiérrez (2004) ana-
liza la television abierta de la Zona
Metropolitana de Guadalajara en cuan-
to a géneros y macro géneros. El noti-
ciero, dentro del macro género de lo
informativo, tiene una presencia del
8.48% dentro del total de la progra-
macion analizada, después de los pro-
gramas de ventas directas y de las
peliculas. El resto de la programaciéon
se divide en los géneros de dibujos ani-
mados, telenovelas, juegos y concursos,
series de comedia, etc., que tienen que
ver con los programas dedicados al en-
tretenimiento.

Asi pues, la oferta televisiva es prin-
cipalmente de entretenimiento, lo que
contrasta con la demanda de los tele-
videntes. Segun estudios nacionales,
como la Octava Encuesta sobre Consu-
mo Cultural y Medios del 2002 del gru-
po Reforma y el estudio de Audiencias
en Jalisco de Pablo Arredondo en el
2006 en México, muestran que el pro-
grama mas visto por la gente son los
programas informativos y es una ma-
nera de informarse sobre la politica.

La television, ademas, puede tomar
otras formas dentro de un sistema po-
litico y que cobra importancia segin
el area en el que sea analizada: puede
ser actor y como escenario segin la
comunicacién politica; o bien watchdog
de las acciones del gobierno, o como

empresa de interés econémico, segin
las teorias liberales.

La comunicacion politica se ha ocu-
pado de la importancia de los procesos
de comunicacién en la politica y sus
consecuencias. La comunicacién poli-
tica esta definida como los intercam-
bios de discursos divergentes de interés
publico y politico producidos por el
sistema politico, el sistema mediatico
y los ciudadanos en una comunidad.
Hay dos ideas encontradas en cuanto
a la configuracion del espacio publico
donde se llevan a cabo estos intercam-
bios y esta comunicacién politica.

Mazzoleni (2004) llama modelo
publicistico-dialégico al conjunto de
teorias que explican el espacio publico
como un espacio tradicional en la cual
los medios son otro actor en la inte-
raccién de la comunicacion politica. Los
medios no son el espacio pablico, sélo
ayuda a crearlo y se agrega a la accién
dialdgica de y entre los otros dos acto-
res (ciudadanos y politicos), los cuales
ademés mantienen su capacidad de
comunicacion auténoma que ya tenian
en la polis griega.

Por otro lado, el modelo "mediado"
es el resultado de las teorias que ex-
plican el espacio publico a partir del
gran poder que tienen los medios elec-
tronicos en la politica actual. Es dicho
que el poder de los tres actores no es
equitativo, por lo que resulta el medio
o la television como el mas fuerte y
ademas es en él donde se da el inter-
cambio de los tres discursos.

De acuerdo con la idea de la politi-
ca mediatica, la actual accién publica
politica se lleva a cabo dentro del es-
pacio mediatico o depende de las ac-
ciones de los medios. Los medios son
la arena publica donde los intercam-
bios v las relaciones se llevan a cabo y
la Democracia del Piblico, basada en
encuestas, imagen y medios de comu-
nicacién (Manin, 1995).

En cuanto a la funcién de la televi-
sién segln las teorias liberales, ;es la te-
levision un garante de la democracia u
obstaculo para el desarrollo de la mis-

ma? Para la teoria clasica liberal la prin-
cipal funcién de los medios es la de
cuidar la actuacion del gobierno. Los
medios deben monitorear la actividad
estatal y exponer los abusos de la au-
toridad oficial sin ningn temor. Esta
vision de los medios coloca a los mismos
dentro de las reglas del libre mercado
y se asegura una completa indepen-
dencia del gobierno, es decir, libre de
cualquier regulacién del Estado, ya
que al ser sujeto de regulacién por par-
te del mismo, perderia su capacidad de
guardian del gobierno y se converti-
rian en guardianes al servicio del Es-
tado (Curran, 2002).

Sin embargo, en la realidad actual,
el papel de los medios de comunica-
cién ha cambiado en cuanto a que se
constituyen como empresas con inte-
reses privados, que actian como poderes
facticos y que son la arena en el que
se desarrollan muchas de las decisio-
nes publicas. Esto ha resultado, en los
Gltimos afios, en un problema de una
fuerte relacion de poder entre las élites
de la informacién y las politicas, que a
través de politicas pablicas como re-
glamentos, acuerdos y leyes que gi-
raban en torno a las concesiones y a
las negociaciones antes de los comicios
electorales, ponia en duda el papel
neutral y benefactor de los medios, asi
como la calidad y finalidad de la infor-
macién difundida. De la misma mane-
ra, el espectaculo de la politica y de
los escandalos de corrupciéon de los
politicos que se han publicado estra-
tégicamente en los medios no ha ser-
vido para una mejora de la democracia
0 para un mayor control de los ciuda-
danos sobre sus politicos o las decisio-
nes publicas, sino que ha derivado en
un descontento sobre la actividad po-
litica y, muchas veces, en perpetuar y
generalizar la idea de lo que es el que-
hacer politico y continuar los esque-
mas de corrupcién, sin castigo para los
infractores y con ganancias de influen-
cia politica y de rating para las empre-
sas mediaticas.
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DEMOCRACIA Y ELECCIONES

La democracia es tema de muchas teo-
rias que van mas alla de las eleccio-
nes, es decir, de la distribucién el poder
politico. Sin embargo, para este tema
en particular usaremos la definicién
minima de la democracia en cuanto a
sus dos significados histéricos: a) el
conjunto de reglas cuya observancia es
necesaria con el objeto de que el po-
der politico sea distribuido efectivamente
entre la mayor parte de los ciudadanos,
o b) el ideal en el cual un gobierno de-
mocratico deberia inspirarse, que es el
de la igualdad (Bobbio 2006).

El poder politico distribuido entre
la mayor parte de los ciudadanos de-
mocraticos en su condicién de igual-
dad resulta en dos derechos basicos en
cuanto a las libertades politicas que
existen en una democracia minima-
mente definida: el derecho de votar y
ser votado.

La definicién minima de democra-
cia (Bobbio, 1999) es considerarla un
conjunto de reglas que establecen
quién esta autorizado para tomar las
decisiones colectivas y con qué proce-
dimientos. Una de las decisiones co-
lectivas mas importantes es entonces
confiar el poder popular en los repre-
sentantes y para esta decision la regla
fundamental de la democracia es la
regla de la mayoria. Entre més perso-
nas tengan derecho al voto, es la ma-
yoria la que decide sobre la decisi6n
de a qué representantes confiaran el
poder para que ejerza el poder popu-
lar. De la misma manera, la equidad de
participacioén por el poder politico debe
estar garantizado.

Sartori (1992) distingue tres aspec-
tos de la democracia moderna: a) la
democracia como principio de legitimi-
dad, b) la democracia como sistema
politico llamado a resolver problemas
de ejercicio (no sélo de titularidad) del
poder y c) la democracia es un ideal.
Dice que en las democracias el poder
estd legitimado (ademas de condicio-
nado y revocado) por elecciones libres

y periddicas y asi se establece al pue-
blo como el titular del poder. Enton-
ces, la democracia ha de definirse como
un sistema politico basado sobre el
poder popular, en el sentido de que la
titularidad del poder pertenece al de-
mos, mientras que el ejercicio del po-
der es confiado a los representantes
periédicamente elegidos por el pueblo.
Asi, en términos de ejercicio, el poder
popular se resuelve en el poder electo-
ral (idem).

Las elecciones libres y periddicas se
han convertido entonces en la fuente
principal de la legitimidad de los go-
biernos democraticos y dan origen a
gobernantes aceptados por la mayoria
de los ciudadanos. A partir de la con-
solidacion del voto universal, los aspi-
rantes al poder han buscado la manera
de llegar a mas gente y de influir en
ellas para asi obtener sus votos. Ade-
mas, Bobbio (2002) agrega que entre
las “reglas universales de procedimien-
to” que tiene la democracia se encuen-
tra que 1) Todos los electores deben
ser libres de votar segiin su propia opi-
nion, formada lo mas libremente posi-
ble, es decir en una libre contienda de
grupos politicos que compiten por for-
mar la representacion nacional. 2) De-
ben ser libres también en el sentido de
tener alternativas reales (lo cual ex-
cluye como democratica a cualquier
eleccion con lista Gnica y bloqueada).

De esta manera, las condiciones
democraticas se extienden a la manera
en que se lleva a cabo la contienda
politica y la opinién de los ciudadanos,
a partir de las alternativas de las que
disponen para ejercer su voto, es de-
cir, a las campanas electorales. Las cam-
paiias electorales constituyen una fase
del proceso de la eleccion y se llevan a
cabo dias antes de la eleccién, duran-
te el cual candidatos rivales compiten
por el apoyo popular; consisten en un
conjunto de acciones licitas, coordina-
das y escalonadas, que tienen el pro-
posito de persuadir a los electores para
que emitan su voto a favor de un can-
didato.

En esencia, las campaiias son una
forma de comunicacién politica persua-
siva entre los candidatos y los electo-
res: sus temas, mensajes e imagenes
tratan de convencer a los electores de
la idoneidad de un candidato en refe-
rencia a un puesto en disputa y a la
vez, sefialar los puntos débiles de los
otros candidatos, ademas de distinguirlo
de sus competidores mas cercanos. Cada
candidato se ve obligado a definirse a si
mismo frente a los ojos de los electores
de manera consistente con sus propues-
tas, por lo que tiene que estructurar
una imagen consistente también.

Dice Norris Pipa que (2000) las cam-
panas politicas de los sistemas demo-
craticos también han sido afectadas por
la tecnologia y en los Gltimos afios se
ha hablado de una “americanizacién”
en la practica de este comportamiento
electoral. Sus elementos son: 1) Profe-
sionalizacién (contratacién de consul-
tores, asesores, agencias de publicidad,
etc.), 2) Management por aconteci-
miento o por tema, 3) Personalizacién
(enfoque en personas y candidatos),
4) Emocionalizacién (no argumentos
racionales, sino manifestaciones emo-
cionales) y 5) Campafia negativa, acen-
tuacién de la competencia.

Ante estas nuevas tendencias, la
television es muy importante para es-
tos fines. Primero, es el medio mas
popular y es mas facil llegar a sectores
no interesados en politica. También,
goza de gran credibilidad, debido a su
caracter visual y tienen mas compro-
miso emocional. Refuerzan la percep-
ci6én de intimidad y actualidad, aunque
poco contribuyen a incrementar los
conocimientos politicos. Debido a esto,
las leyes regulan la forma, el tiempo y
el costo de las campanas electorales
con el fin de igualar en lo posible los
medios para hacer campaiia a disposi-
cién de los candidatos. Pero ;qué es lo
que tiene mas importancia: la confi-
guracién de la televisién nacional
abierta de un pais o su sistema de re-
glas? ;Qué consecuencias traen a la
relacion Estado y medios de comuni-
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cacion estos dos elementos? A conti-
nuacion revisaremos brevemente el
caso mexicano.

LA TELEVISION NACIONAL ABIERTA
MEXICANA

En México existen dos grandes cade-
nas que los canales de la television
nacional abierta. En 1947 el presiden-
te Miguel Aleman Valdés envia a Gui-
llermo Gonzalez Camarena y a Salvador
Novo a una comisién para analizar los
sistemas de television estadounidense
(comercial-privado) y el britanico (mo-
nopolio estatal). Debido a “razones de
indole técnica y econdmica” se deter-
mina que la televisién mexicana fun-
cione como sistema comercial-privado
como el de los Estados Unidos.

Asi, la television mexicana nace en
1950 con el proyecto de tres canales
bajo concesién y con cinco mil apara-
tos televisivos en el territorio nacional
en 1951. Romulo O'Farril, propietario
del diario Novedades obtiene la prime-
ra concesion televisiva para el canal 4
en 1949 con equipo comprado a la
empresa RCA. En enero de 1950 Gui-
llermo Gonzalez Camarena obtiene la
concesion del Canal 5 con equipo fa-
bricado por él mismo con apoyo de
Emilio Azcarraga Vidaurreta, quien le
facilité el lugar para sus transmisio-
nes. La concesion del canal 2 se otorga
a la empresa Televimex en 1951, pro-
piedad de Emilio Azcarraga Vidaurreta,
quien ya manejaba las emisoras
radiofonicas de XEW y XEQ. Comprd el
equipo televisivo a General Electric y
Laboratorios Dumont. En 1955 las tres
empresas concesionarias 2, 4 y 5 anun-
cian su decision de fusionarse en una
sola entidad llamada Telesistema Me-
xicano (TM) y que era presidida por Emi-
lio Azcéarraga Vidaurreta, la cual, poco
a poco prospera.

En 1968 ya existian otros nuevos
canales: canal 13 y canal 8. El canal 8,
de la empresa Fomento de Television
S. A., filial de Grupo Alfa de Monte-
rrey, se convierte en una competencia

para Telesistema Mexicano y, por ello,
el hijo del entonces fallecido Azcarraga
Vidaurreta, Emilio Azcarraga Milmo,
busca negociar con este canal para una
posible fusién y se crea entonces, en
1972 la Television por Via Satélite (Te-
levisa) que en 1982 queda mayorita-
riamente en manos de Azcarraga Milmo
al participar con mas del 70% de las
acciones. A partir de entonces y gra-
cias a los satélites mexicanos puestos
en Orbita, Televisa fue en expansion
hacia América Latina y Europa. En la
actualidad se considera de las mayores
empresas de televisiéon en el mundo y
junto con Telmex son las compaiiias
de telecomunicaciones de mayor im-
portancia en el mundo.

El canal 13 se otorgd en concesion
a Francisco Aguirre, un hombre de ne-
gocios ligado a la industria de la radio-
difusion desde los afios 1940, el canal
comenz6 a operar en 1968 y mantuvo
la estabilidad de empresa familiar has-
ta su muerte, en 1979. Alejo Peralta
ingres6 como accionista en 1971 y era
duefio del 49% de las acciones, pero
en 1972 decidié vender su parte de ac-
ciones al Gobierno Federal, ademas del
10% que ya habia vendido antes Fran-
cisco Aguirre. Ante las presiones del
gobierno de Luis Echeverria de contar
con un canal de Estado, Aguirre dejo
el negocio de la television. El canal 13
se estatiz6 sobre todo por la situacion
del gobierno ante la opinién publica
después de los acontecimientos de
1968. En 1977 se cambid entonces el
status juridico del canal 13 para ser
sectorizado en la Secretaria de Gober-
naciéon y seria mas tarde parte de
Imevision (Instituto Mexicano de Te-
levision) junto con otras redes televi-
sivas. Durante una década que tuvo el
Estado en sus manos este canal, se
mencionan fallos en su administracion.
En 1985 naci6 el canal 7 y junto con el
canal 13 enfrentaron disputas y des-
ventajas econémicas respecto a Tele-
visa. Debido a la crisis que enfrentaban
ya internamente, a la controvertida
campaia de 1988 y al contexto inter-

nacional econémico, el presidente Car-
los Salinas de Gortari puso a la venta
Imevision junto con otras empresas me-
xicanas como Telmex y la desaparicién
de PIPSA como parte de la ola de “libe-
raciéon” que vivié México durante esos
anos. Las licitaciones para la compra
de canal 13 y canal 7 fueron concurri-
das por varias empresas de la comuni-
cacién que fueron vencidas en julio de
1993 por Ricardo Salinas Pliego, crea-
dor de una fabrica de radios con la ra-
z6n social “Elektra Mexicana”, y quien
ofreci6 645 millones. Después se sabria,
por una publicacién en el diario esta-
dounidense The Miami Herald, que el
hermano del ex presidente Carlos Sali-
nas de Gortari habia prestado casi 30
millones de délares al duefio de TV Az-
teca para adquirir la concesioén. Al fi-
nal no se pudo comprobar nada y TV
Azteca siguié funcionando y desde
1997 inici6 su expansién con compra
de acciones de Telemundo en Estados
Unidos, asi como canales de Guatema-
1a, Chile, Repiblica Dominicana, asi como
otros paises de centro y sudamérica.

LA TELEVISION MEXICANA EN LAS
LEYES FEDERALES

En México el marco juridico de la tele-
vision también es muy amplio. Son
considerados la radio y la televisiéon
“actividades de interés publico” en el
articulo 4 de la Ley Federal de Radio y
Television. Los compromisos o la fun-
cién social que tiene la television se
define en los articulos 5 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television y el de la
Industria Cinematografica que deben
“contribuir al fortalecimiento de la in-
tegracion nacional y al mejoramiento
de las formas de convivencia humana”.
En sus transmisiones “procuraran”:

I.- Afirmar el respeto a los principios
de la moral social, la dignidad huma-
na y los vinculos familiares; II.- Evi-
tar influencias nocivas o perturbado-
ras al desarrollo armoénico de la ni-
fiez y la juventud; III.- Contribuir a
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elevar el nivel cultural del pueblo y a
conservar las caracteristicas naciona-
les, las costumbres del pais y sus tra-
diciones, la propiedad del idioma y a
exaltar los valores de la nacionalidad
mexicana. IV.- Fortalecer las convic-
ciones democraticas, la unidad nacio-
nal y la amistad y cooperacién inter-
nacionales.

En el articulo 63 de la Ley de Radio
y Television Mexicana se presenta la
restriccion de contenido televisivo:

Quedan prohibidas todas las transmi-
siones que causen la corrupcién del
lenguaje y las contrarias a las bue-
nas costumbres, ya sea mediante ex-
presiones maliciosas, palabras o ima-
genes profaces, frases y escenas de
doble sentido, apologia de la violen-
cia o del crimen; se prohibe, también,
todo aquello que sea denigrante u
ofensivo para el culto civico de los
héroes y para las creencias religio-
sas, o discriminatorio de las razas;
queda asimismo prohibido el empleo
de recursos de baja comicidad y so-
nidos ofensivos.

En México, el articulo 15 del decre-
to del presidente Vicente Fox en el 2002
se especifica que:

Es obligacién de las estaciones de
radio y televisién incluir gratuita-
mente en su programacién diaria,
treinta minutos, continuos o discon-
tinuos, sobre acontecimientos de ca-
racter educativo, cultural, social,
politico, deportivo y otros asuntos de
interés general, nacionales e inter-
nacionales, del material proporciona-
do por la Secretaria de Gobernacién,
a través de la Direccién General de
Radio, Television y Cinematografia.

Y cambia el tiempo destinado a es-
tas actividades que eran de 12.5% del
tiempo de la programacién que existia
en el reglamento de 1973 para quedar-
se en 1.25%, es decir, 18 minutos dia-

rios en television en el horario de 6:00
a 24:00 horas.

LA LEGISLACION DE LA TELEVISION
EN CAMPANAS ELECTORALES

La eleccion del Presidente Mexicano se
hace cada 6 afios segin el articulo 19
del COFIPE del 2006 y sus reglas estan
determinadas ahi mismo. El inicio de
la campaiia electoral depende del re-
gistro de candidaturas que se da en los
primeros dias de enero; y el dia de la
votacion es el primer domingo de julio.

Para el registro de candidaturas para
el cargo de eleccién popular el partido
politico debera “presentar y obtener el
registro de la plataforma electoral que
sus candidatos sostendran a lo largo
de las campariias politicas”, ademas el
plazo del registro para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos del 1 al
15 de enero del afio de la eleccién (art.
177) de la misma manera, sefiala en el
articulo 190 que:

Las camparfias electorales de los par-
tidos politicos se iniciaran a partir
del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la elec-
cién respectiva, debiendo concluir
tres dias antes de celebrarse la jor-
nada electoral.

El articulo 48 del COFIPE establece
que quienes pueden contratar y ocu-
par espacios en la television para di-
fundir mensajes orientados a la
obtencién del voto durante las campa-
fias electorales son en México los par-
tidos politicos. Ademas, enfatiza que:

en ningdn caso, se permitira la con-
trataciéon de propaganda en radio y
television en favor o en contra de al-
gan partido politico o candidato por
parte de terceros.

El articulo 48 del COFIPE sefala que
los partidos politicos tienen la exclu-
sividad para “difundir mensajes orien-
tados a la obtenci6n del voto durante

las campaiias electorales”. También, en
el articulo 186 se sefialan responsabi-
lidades a los partidos y no a la televi-
sién, como sucede en el caso italiano.
Se establece que la propaganda que
difundan los partidos politicos a tra-
vés de la radio y la televisién debera
evitar contener “cualquier ofensa, di-
famacién o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, institu-
ciones y terceros”, ademas

cuando consideren que la misma ha
deformado hechos o situaciones re-
ferentes a sus actividades o atribu-
tos personales. Este derecho se ejer-
citard, sin perjuicio de aquellos co-
rrespondientes a las responsabilida-
des o al dafio moral que se ocasionen
en términos de la ley que regule la
materia de imprenta y de las disposi-
ciones civiles y penales aplicables

Sobre los noticieros existe el ar-
ticulo 48 en el que se menciona que

El Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos se reunira a mas
tardar el 15 de diciembre del afio ante-
rior al de la eleccién, con la Comision
de radiodifusion y la Camara Nacio-
nal de la Industria de Radio y Televi-
sién, para sugerir los lineamientos
generales aplicables en sus noticie-
ros respecto de la informacion o di-
fusion de las actividades de campafia
de los partidos politicos.

Ademas de eso, en el mismo articu-
lo se sefiala que

La Comision de Radiodifusion reali-
zard monitoreos muestrales de los
tiempos de transmision sobre las cam-
pafias de los partidos politicos en los
espacios noticiosos de los medios de
comunicacioén, para informar al Con-
sejo General.

Pero no sefiala las razones o las san-
ciones.
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En nuestro pais estan permitidos los
spots o promocionales politicos los cua-
les son puestos “a disposicién de los
partidos” por el Instituto Federal Elec-
toral. Son otorgados 400 promociona-
les en televisién, ademas de “200 horas
en television a los que tienen derecho
los partidos politicos”. En al costo de los
promocionales, se indica que “en ningn
caso el costo total de los promociona-
les excedera el 20% del financiamiento
publico”, que corresponde a los parti-
dos politicos durante la competencia
en afo de eleccién presidencial. Para
los partidos “sin representacion en el
Congreso de la Unién correspondera un
4% del total”. Para los partidos “con re-
presentacion en el Congreso de la Unién
se distribuirn el 30% en forma iguali-
taria y el 70% restante en forma pro-
porcional a su fuerza electoral”.

En el caso de las elecciones del 2006
se tuvo que crear una reqgulacién tem-
poral para el problema de la comunica-
cién institucional. El Acuerdo de
Neutralidad (oficio PC/161/06) que en-
traria en vigor a partir del 23 de mayo
(40 dias antes del dia del voto) en los
cuales se comprometian el Presidente
de la Republica, los 31 gobernadores de
la Reptblica y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a abstenerse de afec-
tar de uno u otro modo la equidad en
la campaiia.

EL CAMBIO EN LAS RELACIONES

Es un hecho que en México las relacio-
nes entre la televisién ha cambiado
desde la derrota del PRI en el afio del
2000 y la actuacion y relacién que tuvo
el presidente Vicente Fox desde su cam-
paiia electoral, cuando se presentaron
las campaiias presidenciales mas com-
petidas y también mas enfocadas al
marketing y al uso de la television.
Durante su mandato, las televisoras
fueron adquiriendo poder y en el 2004
lograron reducir los tiempos oficiales
impuestos por el régimen priista. Ade-
mas, logrd la aprobacién no debatida
de la llamada Ley Televisa, con la cual

ésta y Television Azteca podrian con-
trolar el sector. Su influencia durante
estos aflos y su poder para crear o des-
truir la imagen politica, asi como pro-
vocar en algunos casos la investigacién
judicial, fueron evidentes debido a los
distintos videoescdndalos, donde se ex-
pusieron los actos de corrupcién a tra-
vés de grabaciones, fotos, llamadas y
videos de politicos de todos los parti-
dos politicos frente a la ventana tele-
visiva. ;Era una denuncia contra la clase
politica para cambiar los actos de la
clase politica? La mayoria de las ocasio-
nes, la exposicion de los actos de corrup-
cién solo tuvieron un efecto de mostrar
quién era mas corrupto y quién podia
negarlo mejor. En pocos casos se llegd
ala acusacién formal judicial y en nin-
gin caso la muestra de estos videos
contribuyé al inicio de una mejor jus-
ticia en contra de la corrupcién.

La eleccién del 2006 termind de
mostrar su poder: mas de cinco mil
millones de pesos ganados en la cam-
paiia electoral y la lucha politico-elec-
toral llevada a cabo en la pantalla. La
controversia terminé dltimamente en
la anulacién de la Ley Televisa, asi como
un nuevo reglamento sobre el uso de
la television durante las campaiias elec-
torales.

Las tltimas elecciones en México
demostraron la falta de consistencia en
la legislacion, lo que llevé a juicio los
contenidos de los spots que fueron cla-
sificados primero como infundados y
después como fundados, segtn la au-
toridad legal que los revisara. No se
procurd una campafia de consenso y
de propuesta. Se dejo correr hacia la
polarizacién politica en la que los candi-
datos eran totalmente opuestos, peligro-
sos, irreconciliables y que configuraron
una division ciudadana. Las estrategias
de las nuevas campaiias electorales para
obtener votos son mas importantes que
el sentido democratico de la eleccién.
Se defendi6 “la libertad de expresion”
cuando el debate era “la equidad en la
libertad de expresion”. En sentido es-
tricto la libertad es fundadora de la

equidad, pero no era la libertad que
entendia la television o los empresa-
rios, el candidato o los ciudadanos. Y
entonces la equidad se convirtié en la
respuesta con las mismas armas y el
debate y las ideas quedaron de lado y
terminé un pais dividido sin coopera-
cién entre los actores politicos.

CONCLUSION: )
¢EQUIDAD EN LA COMPETICION
POLITICA TELEVISIVA?

Las leyes para el uso de la television
durante las camparfias electorales son
un intento para lograr la equidad en-
tre los competidores. Sin embargo, en
el caso de México es obvia la tarea que
hay pendiente en cuanto a Comunica-
cién Politica y a su regulacion, debido
a la importancia que esta tiene en la
democracia actual. Este articulo no es
un estudio exhaustivo del sistema
mediatico mexicano, pero propone al-
gunas conclusiones en torno a los si-
guientes aspectos:

La cercania entre las élites politicas
y mediaticas es algo comdn en la
mayoria de los Estados en sus inicios,
sin embargo, con el inicio de la de-
mocracia, se espera que exista una
relacién que dé paso a la libertad y a
la equidad entre los competidores
para el poder piblico. En México, la
configuracion de las televisoras abier-
tas a nivel nacional ha influido en
las formas de equidad entre los acto-
res politicos y la television, provocan-
do que los intereses de la televisora
y su relaciéon con los politicos los
convierta en un espacio con una im-
parcialidad y libertad limitada. La
pluralidad de medios de comunica-
cién significa una pluralidad de ideas
y puntos de vista y algunos han pro-
puesto como solucién el “nacimien-
to” legal e independiente de nuevas
empresas de comunicacion.

En cuanto al evento especifico de
las campaiias electorales, es evidente
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que las leyes que regulan el acceso a
la television no son suficientes para la
equidad en términos cualitativos, de-
bido a que es mayor el impacto de la
forma en que se presentan las opcio-
nes politicas, siendo asi mas importan-
tes que la mera cantidad de mensajes.
Por ello, existen puntos pendientes en
la regulacion de los objetos para el ac-
ceso a la television debido a la com-
plejidad de la comunicacién politica.
La importancia del entretenimiento
politico es un punto a debatir, debido
a que son producciones de las televi-
soras que representan a los candidatos

y sus ideas politicas y que son consu-
midas por la mayoria de los ciudadanos
entonces ¢se debe equilibrar la liber-
tad de expresion en este tipo de pro-
gramas con fines de entretenimiento?

El nuevo formato de las campafias
electorales en la televisién convierte
las complejas ideas politicas en solo
pinceladas y generalidades y asi resul-
ta la campafia politica negativa de la
ideologias izquierda y derecha, en tér-
minos extremos o equivocados. Enton-
ces, ;qué opciones hay para confrontar
“ideas y programas politicos” en el for-
mato televisivo?
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