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MARCO ANTONIO CORTES GUARDADO

E LA TRANSICION
A LOS RESULTADOS

La transiciéon a la democracia en Mé-
xico fue larga, gradual y tiene agenda
pendiente. Se traté de un proceso
acumulativo de cambios en distintos
terrenos de la sociedad mexicana, para
culminar en la edificacién de un nuevo
andamiaje politico, con énfasis sobre
todo en el ambito electoral.

De alguna manera, el sentido in-
manente a la evolucidén del pais en las
cuatro décadas y media transcurrida
desde 1968, se articula en torno a la
cuestion de la democracia. La emer-
gencia y crecimiento de nuevas capas
urbanas, el cambio cultural asociado a
ellas, la crisis progresiva del corpora-
tivismo (que se aceler6 con la apertura
comercial), la germinacion de actitudes
ciudadanas inéditas (prohijadas por
la suma de nuevas manifestaciones
culturales y una mayor libertad de
consumo), el surgimiento de los regio-
nalismos y la crisis del centralismo, la
emergencia de organizaciones civiles
no gubernamentales, la ciudadaniza-
cion de muchas areas de la politica
publica junto con la germinaciéon de
una incipiente cultura de participacién
y compromiso civico, dieron cuerpo a
un conjunto de factores cuyo balance,

EVALUANDO LA DEMOCRACIA
MEXICANA Y SUS ALTERNATIVAS,
DESDE LA OPINION PUBLICA

RESUMEN: En el presente articulo se analiza la convergencia del régimen
democratico mexicano y la evaluacion que los ciudadanos hacen del mismo
régimen, con relacién a su satisfaccion, y su relacion con el desempeiio
econémico gubernamental y la sequridad publica. El autor concluye que
la insatisfaccion con la democracia y la valoracion positiva de los sistemas
tecnocraticos, cesaristas y militaristas, se origina en consideraciones prac-
ticas, mientras que la valoracion positiva de la democracia se sustenta en
consideraciones éticas.

PALABRAS CLAVE: democracia, calidad de la democracia, evaluacion de la
democracia, legitimidad.

ABSTRACT: In this work, the author studies the convergence of Mexican
democratic regime and the citizen evaluation of the regime in relation to
their satisfaction, as well as the economic performance and public safety.
The author concludes that dissatisfaction with democracy and positive
assessment of technocratic, caesarist and militaristic systems, originates
from practical considerations, while the positive evaluation of democracy is

based on ethical considerations.

KEYWORDS: democracy, quality of democracy, evaluation of democracy,

legitimacy.

con todo y asimetrias, se refleja en el
cambio de rostro del pais en casi todos
los 6rdenes de la vida nacional.

Sin embargo, para la cuestion
democratica, la evoluciéon menciona-
da solo podia afianzarse atendiendo
convenientemente la cuestién central
de la institucionalidad politica, una
que fuera acorde con las aspiraciones
democraticas, y que reflejara las posibi-
lidades construidas durante el proceso
de la transicién en los planos social,
cultural y del consumo.

El gran pacto politico para de-
mocratizar la politica nacional, fue
precisamente el acuerdo logrado entre
los partidos politicos para dar forma
a un o6rgano electoral independiente
del gobierno, presidido por un consejo
ciudadano que también excluyé por
principio cualquier representaciéon
gubernamental en su seno. La nueva
ley electoral de 1995 capitalizaba las
experiencias adquiridas tras la serie
progresiva de reformas que iniciaron
en 1977 (v que ain no concluye), y
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abria vastas posibilidades de libertad
politica, pluralismo y efectividad del
sufragio.

De esa manera, el eje de la cuestion
democratica queda de facto vertebrada
por el tema de la institucionalidad
electoral mas conveniente para Méxi-
co: vale decir, el terreno desde donde
tiene lugar la formacioén de gobiernos
legitimos, en sus distintos 6rdenes y
poderes. La finalidad del sufragio efec-
tivo es conformar una representacién
politica lo mas cercana posible a las
preferencias del electorado, y gobier-
nos que registran la agenda suscrita
por la generalidad del cuerpo de ciu-
dadanos ejerciendo su derecho de voto.

El grado en que la politica mexicana
paso a regirse por la ldgica democratica
quedd establecido por la alternancia
progresiva en los principales cargos
piblicos (legisladores de un lado, y del
otro municipes y gobernadores), hasta
alcanzar la primera magistratura del
pais en el ano 2000, y la alternancia
“de vuelta” en 2012.

Con el arribo de Vicente Fox a la
presidencia de la Reptiblica, ocurrié
otro decisivo punto de inflexién en
la evolucién politica del pais. La con-
quista del sufragio efectivo se vio, de
alguna manera, consumada, cediendo
espacio a otras consideraciones rela-
cionadas con la calidad y la eficiencia
democraticas.

Sila democracia es un método para
formar gobiernos, lo es también para
gobernar, conforme a reglas impuestas
por un régimen constitucional, y con
vistas a satisfacer las demandas ex-
presadas por el electorado en primera
instancia, y por el rejuego subsiguiente
entre demandas sociales (agenda pi-
blica), politicas piblicas (agenda de
gobierno) y legitimidad politica. Vista
aqui la legitimidad como la resultan-
te de la satisfaccion de demandas y
solucion de problemas, mediante un
gobierno eficiente que cataliza el pro-
greso de la sociedad.

Es decir: una vez conquistada la
democracia como estructura de valores

y juego de identidades, como método
para formar gobiernos, y como meca-
nismo para gobernar, en México pasa-
mos al momento en que la democracia
debe ser evaluada por los rendimientos
que se producen bajo su manto, en
términos de atencién eficiente de la
agenda publica, solucién de problemas
colectivos y logro de resultados concre-
tos, al menos en los rubros centrales
de la agenda de gobierno.

Suponemos que la manera en que
es evaluada la democracia (cémo se
evaliia su eficacia), esta en funcién de
la calidad y eficiencia en el desempefio
de los gobiernos en México, durante
los tltimos quince afios. También su-
ponemos, consiguientemente, que la
legitimidad y el apoyo que suscita el
régimen democratico, estd en funciéon
de la eficacia gubernamental.

¢Como evaltan los mexicanos su
democracia?, ¢ha dado buenos y sufi-
cientes frutos el régimen democrati-
co?, ¢se ha legitimado la democracia
misma, aparte de procurar legitimidad
para los distintos gobiernos?, ;cémo
sale parada frente a otros sistemas
politicos rivales?, ;ha menguado la
confianza de los mexicanos en el régi-
men democratico?

Antes de pasar a las respuestas de
las anteriores interrogantes, cabe ano-
tar que esta evaluacién ocurre ahora
en un marco social especifico que es
distinto al de hace cuatro lustros en as-
pectos fundamentales. Los ingredientes
del nuevo entorno se pueden enumerar
como sigue: en el aspecto demografico,
tenemos el peso creciente de los jove-
nes entre los 18 y los 35 afios (cuyas
experiencias politicas han ocurrido en
la etapa de la transicion democrati-
ca); una ciudadania més escolarizada
(niveles mas altos de escolaridad en
ese grupo de edad y el subsiguiente);
ciudadanos, en lo general, con una
mayor experiencia en el ejercicio de los
derechos democraticos, empezando por
el del sufragio libre; una sociedad civil
relativamente mas activa y exigente; y
una opinién piblica mas atenta, critica
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y robusta. Gracias a la alternancia,
existe ahora un conocimiento mayor de
las opciones politicas que se le ofrecen
al elector, particularmente en lo que
atafie a la calidad de su desempeiio en
el gobierno. En general, hay una rutina
democratica ya instalada, con sus ritos,
problemas y descontentos.

LEGITIMIDAD O CRISIS DEL REGIMEN
DEMOCRATICO

Cabe suponer que las aspiraciones de-
mocraticas de una sociedad se originan
y se desarrollan en el cruce de tres
factores, dimensiones o momentos: la
evolucion de la sociedad en direccidn
de formas de convivencia mas libres
e igualitarias, la diseminacién de un
discurso y narrativas compatibles con
ellas (dando lugar a una cultura de-
mocratica), mas la voluntad practica
de crear las instituciones en las que
cristaliza una mezcla de discursos y
practicas democraticas, en el contexto
de una etapa historica especifica en el
desarrollo de una sociedad.

Esas aspiraciones son luego con-
frontadas permanentemente con el
balance de rendimientos que arroja
el desempefio de la democracia y sus
instituciones.

No hay que detenerse mucho en
un analisis de la historia politica
moderna de México para reconocer las
peculiaridades de ese proceso en el
pais. No obstante hay que decir algo al
respecto, aunque sea de manera muy
apretada. En México existian barrun-
tos del discurso democratico desde la
revolucién y el constituyente del 17,
socializados por el sistema educativo
y el discurso oficial de los distintos
gobiernos posrevolucionarios. En los
cincuenta y, particularmente en los
sesenta, se manifiestan nuevas for-
mas de convivencia social y practicas
politicas, poniendo en crisis, en parti-
cular, las emanadas del arreglo corpo-
rativo. Y finalmente, hay que agregar
la apertura al exterior, la reforma del
estado asi como, por supuesto, las



sucesivas reformas politicas, mediante
las cuales se edifico el andamiaje de la
democracia electoral que rige al pais
en la actualidad.

Sobre esta historia las aspiraciones
democraticas de los mexicanos se han
visto cumplidas en buena medida, pero
también se volvieron mas complejas
y reafirmaron afiejas expectativas
sociales en general, y civicas y politi-
cas en lo particular, a las que se han
venido sumando otras novedosas. Esto
significa que la democracia enfrenta la
evaluacién de una ciudadania cada vez
mas exigente en cuestiones de eficien-
cia y eficacia (aun cuando parte de los
resultados de la democracia dependen
de una ciudadania participativa como
no existe en México) y, por lo tanto,
cabe suponer que encara juicios cre-
cientemente severos.

La informacién con la que cuento
para medir el grado de legitimidad de
la democracia nos permite respon-
der a dos interrogantes. Primero: la
democracia mexicana recientemente
construida ;ha resultado satisfactoria
para los ciudadanos mexicanos?, ;qué
tan satisfechos estan con su funcio-
namiento? Segundo: los resultados de
esta evaluacion, ;afectan la preferencia
de los mexicanos por el régimen poli-
tico democratico?

Veremos que también nos permite
inferir que el grado de satisfaccion esta
directamente en relacioén con factores
de coyuntura, mientras que la prefe-
rencia no, o no en el mismo grado.

INSATISFACCION ENDEMICA CON
LA DEMOCRACIA Y FACTORES
INTERVINIENTES

La informacién contenida en el cuadro 1
es bastante reveladora por su crudeza,
si asi se puede decir. En general, reve-
la una marcada insatisfacciéon de los
mexicanos por la democracia que tiene,
al grado de parecer un rasgo endémico
de la vida piblica en el pais. En todos
los afios se constata el predomino de
indices negativos de satisfaccion. Sin

CUADRO 1
SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA EN MExico, 1995-2011 (%)

1995 2000 2005 2010 2011
(1) Muy satisfecho 3.4 111 3.8 3.7 3.8
(2) Mas bien satisfecho 18.9 25.4 20.1 23.1 18.8
(3) No muy satisfecho 36.5 40.0 47.1 43.2 46.9
(4) Nada satisfecho 32.8 211 27.4 25.8 25.8
Indice* -47.0 -24.7 -50.6 -40.2 -40.2

*Indice de satisfaccion democratica= (1+2)-(3+4)
Fuente: Latinobarémetro.

embargo, no es dificil distinguir tres
momentos en ese respecto.

En 1995 se verifica el sequndo indi-
ce mas bajo del periodo (-47.0 puntos
porcentuales) (el indice es la suma de
las respuestas “muy satisfecho” y “mas
bien satisfecho”, menos la suma de las
respuestas “no muy satisfecho” y “nada
satisfecho”). Cabe suponer que en este
caso, el alto grado de insatisfaccion se
explica por el hecho de que, si bien ese
es el afio en que se instrumenta una
reforma electoral de enorme relevancia
histérica, lo que se esta evaluando es
la falsa democracia del “viejo régimen”,
que para esas fechas estaba llegando a
su fase terminal.

El afio 2000 la democracia obtiene
el indice mas alto de satisfaccién (aun-
que todavia negativo: -24.7 puntos,
cifra que casi duplica al alza el indice
del afio 1995), lo que coincide con el
hecho de que aquella fecha marca un
antes y un después en la historia de
México. Se trata del afio que puso fin
al largo periodo de dominio priista en
la presidencia de la Reptblica y, por lo
tanto, el de la primera la alternancia en
la ctipula del poder politico. El indica-
dor revela seguramente el entusiasmo
democratico de un amplio sector de
la poblacién, y de las renovadas ex-
pectativas politicas generadas por ese
momento trascendental.

Silainformacion es correcta, llama
poderosamente la atenciéon que lejos
de marcar un giro en otro sentido, y
satisfacer mas y mejor las aspiraciones

ciudadanas, la joven democracia mexi-
cana ve reducirse, dramaticamente, los
niveles de satisfaccion que suscita,
luego de su primer gran logro histéri-
co. En 2005 el indice de sigue siendo
negativo pero baja hasta -50.6 puntos
(el mas bajo del periodo), para luego
estabilizarse en -40 puntos en las en-
cuestas de los afios 2010 y 2011, una
cifra marcadamente inferior al indice
del afio 2000.

A casi tres lustros de la primera
alternancia en el ejecutivo federal, ya
se aprecian con cierta nitidez algunos
de los principales factores que ayudan
a explicar la bajisima satisfaccién de los
mexicanos con el régimen democratico.
Entre ellos ya no se puede contar la
ausencia de una institucionalidad mas
0 menos genuinamente democratica,
pues la causa por el sufragio efectivo
ha sido satisfecha. Mas bien hay que
asumir que muchas de las promesas
implicitas en la instauraciéon de la de-
mocracia han sido incumplidas, amén
de los nuevos problemas surgidos a
causa del decurso econémico y social
que ha seguido el pais, junto con la
decepcionante evolucién de la politica
mexicana.

El rendimiento econ6émico esta
en el centro de la evaluacién de un
gobierno o de un sistema politico. La
prosperidad en este terreno es un fin
primordial, que depende mucho del
ambiente, propicio o no, que es capaz
de producir el régimen politico. Y aqui,
paradéjicamente, la evidencia nos dice
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que el crecimiento de la economia ha
sido menor en el periodo democratico
del pais que en la larga fase no de-
mocratica. No se esta sugiriendo que
la democracia sea causa del fracaso
econémico en el pais, pero si que quiza
no ha ayudado a configurar un mejor
entorno politico para incrementar el
dinamismo de la economia, y que en
todo caso, la implantacién del gobier-
no democratico ha coincidido con las
crisis y las dificultades econémicas
del pais. Para efectos practicos, todo
ello afecta la percepcion que los ciu-
dadanos tienen de la democracia y su
funcionamiento.

En efecto: el “viejo régimen” poli-
tico estuvo asociado con altos indices
porcentuales de crecimiento econémi-
co, que (salvo en el caso del periodo
de gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado) superan con mucho a los
correspondientes a la fase del régimen
democratico, como se puede observar
en la grafica 1.

Durante el periodo que comprende
desde el gobierno de Lazaro Cardenas
hasta el de Carlos Salinas de Gortari, el
crecimiento promedio de la economia
fue de 5.31 promedio porcentual al
afo. Ese ritmo se agota coincidiendo
con la emergencia de las primeras sefia-
les de democratizacién politico electo-
ral en el pais, durante los gobiernos de
Salinas y Zedillo, donde el crecimiento
promedio anual fue de 3.91 y 3.39%
anual respectivamente. Con los dos
gobiernos emergido de la democracia ya
instituida y funcionando, la economia
crece apenas a 2% anual. Fox y Cal-
derén lograron una sélida estabilidad
macroecondmica (estabilidad cambiaria
y elevadas reservas monetarias), pero

GRAFICA 1
PIB PROMEDIO ANUAL EN MExico, 1930-2012

o B N W A U O N 00

Cardenas Avila Aleman Ruiz  Lépez Diaz
Camacho Valdéz Cortines Mateos

Fuente: mecI.

Luis Lopez De la
Ordaz Echeverria Portillo

Carlos
Madrid  Salinas

Ernesto Vicente Felipe
Zedillo  Fox Calderon

quedaron a deber mucho en crecimien-
to y desarrollo, vulnerando el prestigio
del gobierno democratico.

Junto a la caida en el dinamismo
en materia de crecimiento econdémico,
la enorme desigualdad en la distribu-
ciéon de sus frutos sigue siendo una
constante en México. La instauracion
de la democracia electoral no ha ser-
vido para instituir gobiernos capaces
de echar a andar medidas orientadas
a disminuir el abismo que separa a la
sociedad en pobres y muy pobres, por
un lado, y pocos ricos, y muy ricos
por el otro.

La desigualdad si no se ha profun-
dizado si al menos continda siendo tan
escandalosa como antes del arribo a la
democracia. Como puede verse en el
cuadro 2, el indice de Gini, instrumento
con el que suele medirse la desigualdad,
se mantiene practicamente en el mismo
valor que en el arranque de la transi-
cién a la democracia. El significado de
este hecho es mas que trascendente en
el peor de los sentidos: una condicién
de estabilidad de la democracia es la

CUADRO 2

expansion de las clases medias y de su
rol protagénico en los distintos campos
de la vida social. La desigualdad tiene
detenido este proceso en México y por
lo tanto se ha convertido en una de
las amenazas de mayor impacto para la
democracia mexicana.

El otro gran tema en este mismo
contexto es el de la seguridad ciu-
dadana, el bien por excelencia que
debe procurar el estado al conjunto
de la sociedad: esta funcion explica su
existencia y justifica su autoridad poli-
tica. Protego ergo obligo, decia Hobbes
(Negreto, 1994: 70) es la maxima que
define la razén de ser del Estado y del
gobierno politico, junto al fundamento
de su autoridad y legitimidad, es decir,
la existencia de obligacion politica con
consentimiento ciudadano. El gobierno
democratico basa, pues, su legitimidad
también en la capacidad de mantener
vigente la autoridad de la ley y la
procuracion del orden piblico, dando
garantias de protecciéon a los ciudada-
nos, tanto en sus bienes como en sus
personas.

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO (INDICE DE GINI) 1994-2012 (%)

1994 1996 1997

2000

2002 2004 2005

2006

2008 2010 212

51.9 48.5 49.0

Fuente: mEct

51.9

49.7 46.1 51.1

48.1

48.3 47.2 48.1
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Los saldos que en este renglon
dejan los dos gobiernos primeros go-
biernos federales emanados de proce-
sos democraticos (combinados con el
desempeiio en este mismo terreno por
parte de los gobiernos locales, electos
también mediante procesos democra-
ticos), son también profundamente
insatisfactorios, en particular, en el
caso del gobierno de Felipe Calderén
Hinojosa. La gréafica 2 es en ese sentido
elocuente.

La tasa de homicidios es indicativo
de la evolucion reciente de la insegu-
ridad en México, respecto a la cual
cabe observar dos momentos. En el
primero se constata un efecto reductor
de la tasa de homicidios, que durante
el primer gobierno de alternancia cae
casi en un 100%, al pasar de 17 a 9 ho-
micidios por cada 100 mil habitantes.
Con Fox esa tasa se mantuvo estable
durante su sexenio, con un ligero
descenso de 2003 hasta 2006, al pasar
de 10 a 9 homicidios, movimiento que
no obstante se vio acompafiado por
una tasa cercana a los 1 350 delitos
por cada 100 mil habitantes en todo
el sexenio. Con el arribo de Calderén a
la presidencia, la tasa general de deli-
tos, por su parte, da también un salto
hasta una cifra cercana a los 1 600
delitos por cada 100 mil habitantes.
Pero la tendencia descendente de los
homicidios se revierte dramaticamen-
te, creciendo mucho mas que la tasa de
delitos en general, hasta 12 homicidios
en 2008, a 17 el siguiente afio y hasta
22 y 23 entre 2010 y 2012, que es la
tasa mas alta de homicidios durante
las Gltimas décadas. La tasa de delitos
crece 18%, mientras que la de homici-
dios sube 155%.

La percepcion de inseguridad per-
manente que se ha generado, y los
temores asociados a ella, han tenido
efectos importantes en los distintos
campos de la vida nacional y espe-
cialmente sobre la evaluacién de la
democracia misma. Durante el sexenio
de Fox la tasa de homicidios fue cier-
tamente menor, pero lo relevante fue

GRAFICA 2
HOMICIDIOS POR CADA 100 MIL HABITANTES EN MEXIico, 1995-2012
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que el crimen organizado tomé progre-
sivamente el control de varias regiones
geograficas del pais, sefialadamente
en la frontera con Estados Unidos. El
intento de Calderéon de recuperar esos
espacios y restituir la autoridad del
Estado en ellas, devino en una gue-
rra frontal que arroj6 los resultados
sefialados, en términos de homicidios
dolosos, pero también en robo con
violencia, secuestros y extorsion.

Se puede afirmar que la primera
década de la democracia mexicana fue
celebrada, por lo tanto, con una ola de
crimenes y violencia sin precedentes,
a lo que se debe sumar la falta de
vigor de la economia y la persistente
desigualdad. Estos dos factores casi
bastan por si mismos para explicar el
animo social que actualmente enfrenta
la democracia a la hora de ser evaluada.

Pero hay mas elementos que deben
considerarse brevemente, para enten-
der mejor el problema. No es solo la
desigualdad sino los altos niveles de
pobreza y pobreza extrema que la
acompaian. Los grandes privilegios
subsisten casi intactos, y han surgi-
do otros que vinieron a sustituir los
pocos que han sido efectivamente
erradicados. La corrupcion se renovo y

profundizé, a tono con el perfil de la
nueva clase politica, ambiciosa y falta
de talento.

Este ha sido otro factor adicional,
y quiza es la principal fuente de los
fracasos incuestionables del gobierno
democratico en el pais. La decepcio-
nante clase politica que se form6 al
calor del proceso de transformacién
democratica no ha estado a la altura
de la circunstancia. Su desempeiio ha
sido mas que deficiente y el comporta-
miento en general de los incumbentes
de rol politico y gubernamental, en
todas las areas de la politica nacional,
incluyendo en varios aspectos a la
propia ciudadania, no ha evolucionado
al ritmo de la creacién de las nuevas
instituciones politicas que sustentarian
la consolidacién del régimen democra-
tico y su legitimidad (cuadro 3).

En fin, la conquista de la demo-
cracia electoral implicé un avance
sustancial en el tema de los derechos
politicos, con un efecto de arrastre
también en materia de libertades
civiles. Por eso el pais ascendié de
la categoria “parcialmente libre” a la
categoria “libre” en el afio 2000, ran-
go en el que se mantuvo hasta el afio
2005. Pero en el quinquenio siguiente
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volvid a descender a la categoria de
pais “parcialmente libre”, en la que se
mantiene en la actualidad, lo que sig-
nifica que también las conquistas que
en materia de derechos y libertades se
ganaron con la democracia, se han ve-
nido revirtiendo de manera alarmante
con el desarrollo de esta en el Gltimo
lustro, un poco por efecto del escaso
desarrollo econémico, pero mas quiza
por efecto de los altos niveles de vio-
lencia e inseguridad.

La percepcion de los mexicanos
es en este punto coincidente con las
mediciones realizadas por Freedom
House. En efecto: en 2005 el 55.2% de
los mexicanos creian que los derechos
individuales se respetan “mucho” y
“algo”, tasa que descendi6 a 48.4% en
el afio 2010. Comparese a México con
los Estados Unidos, donde las tasas por-
centuales, en este mismo respecto, fue-
ron 64.4% en 2005, y 62.4% en 2010.

Es dificil tener un coctel de fac-
tores imposible de digerir y al mismo
tiempo ser optimistas respecto al
futuro de la democracia en México.
Bajo crecimiento econémico y elevada
desigualdad social combinados con
insequridad rampante, pérdida de
derechos y libertades mas alienacién
politica, son el contexto de sentido en
el cual ha evolucionado la democracia
mexicana y la percepcion que del régi-
men democratico tiene la ciudadania.
No extrafia pues que la insatisfaccién
con el gobierno democratico alcance
niveles criticos. Resta ver si esa insa-
tisfaccion se refleja en una mengua en
la valoracién positiva y el aprecio por la
democracia en si misma, asi como en la
valoracion de otras formas del régimen
politico, alternativas a la democracia.

Preferencia por la importancia
atribuida a la democracia
Contrastando con su insatisfaccion
manifiesta al respecto, los mexicanos
tienen valoraciones altamente positi-
vas acerca de la democracia y ponderan
mucho su importancia en el desarrollo
politico de México, lo que se correspon-

CUADRO 3
DERECHOS Y LIBERTADES EN MExico, 1995-2013

Political rights Civil liberties Status

1995 4 4 PF

2000 2 3 F

2005 2 2 F

2010 3 3 PF

2011 3 3 PF

2013 3 3 PF
Fuente: Freedom House. Escala de 7 (Worst) a 1 (Best)
CUADRO 4

QUE TANTO RESPETO SE TIENE POR LOS DERECHOS INDIVIDUALES
N MExico, 2005-2010 (%)

2005 | 2010
México  Canada  Estados Unidos México Canada Estados Unidos
Mucho 14.3 28.2 16.1 13.9 - 13.7
Algo 40.9 58.3 48.1 34.6 - 48.7
Poco 35.7 11.4 32.1 37.9 - 33.4
Nada 9.1 2.1 3.7 13.5 - 4.1

Fuente: World Values Survey

de con las aspiraciones histoéricas que,
en materia politica, han prevalecido en
el pais durante mucho tiempo.

Ello hace suponer que la insatis-
faccién endémica con la forma de
gobierno democratico no se origina
en el concepto que del mismo tienen
los mexicanos, sino en el fallido y
mediocre desempefio de los gobiernos
emanados de procesos democraticos,
desempenio que ha sido discordante a
todas luces de las expectativas puestas
en su funcionamiento.

Los mexicanos hacen eco del pres-
tigio que ha ganado la democracia
globalmente y, consecuentes con ello,
la consideran un valor politico primor-
dial, al tiempo que han fortalecido su
conviccion acerca de las bondades del
régimen democratico en si mismo. Por
esta razon, el aprecio por la democracia
constituye un componente béasico de
la cultura politica de los mexicanos.
Para la gran mayoria la democracia
es “importante” y ademas es “bueno”
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tener un régimen democratico. La
preferencia por la democracia frente a
otros regimenes politicos alternativos
también es remarcable.

Estas inclinaciones politicas de los
mexicanos son un dato duro, anclado
de alguna manera firmemente, hasta
cierto punto, en su sicologia politica.
No obstante ello, tales inclinaciones no
son del todo inmunes las circunstancias
del pais junto con la evoluciéon de la
democracia durante las dos décadas
pasadas.

Desde 1995, la Encuesta mundial
de valores ha venido incluyendo en-
tre sus reactivos la pregunta sobre
“qué tan bueno es tener” distintos
regimenes politicos, entre ellos la
democracia. Para los mexicanos es
practicamente indiscutible que, en al-
gin grado, es bueno tener un régimen
politico democratico. La informacion
que lo corrobora se ofrece en el cuadro
5a y 5b. Como se puede ver, el indice
de bondad atribuida a la democracia



CUADRO 5a

¢QUE TAN BUENO ES TENER
UN SISTEMA POLITICO DEMOCRATICO? (%)

CUADRO 5B

INDICE: LA SUMA DE “MUY BUENO Y BUENO” MENOS LA SUMA
DE “MALO Y MUY MALO” (%)

1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010
Muy bueno 28.3 27.9 27.6 20.2 México 54.3 72.1 72.4 68.9
Bueno 48.8 58.2 58.6 64.2 Canada - 76.7 83.8 -
Malo 18.0 11.1 12.4 11.8 Estados Unidos 81.7 78.2 71.4 64.6
Muy malo 4.8 2.9 1.4 3.7

Fuente: World Values Survey.

(suma de los porcentajes “muy bueno”
y bueno”, menos la suma de los por-
centajes “malo y muy malo”), oscila
alrededor de los 70 puntos, desde el
ano 2000, un indice indiscutiblemen-
te elevado, cercano a los correspon-
dientes a Canada y Estados Unidos,
por ejemplo. Cabe anotar que el juicio
sobre la bondad de la democracia se
intensifica con la llegada de la alter-
nancia en el ejecutivo federal, pues la
medicién correspondiente crece casi
20 puntos en el afio 2000 con respecto
a la de 1995 (indices de 72.1 contra
54.3, respectivamente).

Dejo apuntado por lo pronto que en
2010 el indice correspondiente (68.9)
tiene un leve descenso respecto a los
afios 2000 y 2005 (72.1 y 72.4), que
no seria tan relevante si no fuera por
el hecho de que la opcién “muy bueno”
perdi6 ocho puntos en todo el periodo:
pérdida compensada con el incremento
en la opcién “bueno”, ciertamente,
pero no como para desatender el dato.

El juicio positivo acerca de la demo-
cracia como sistema politico sigue sien-
do contundentemente mayoritario en
México. Sin embargo, los movimientos
en el indice anterior son importantes
aun cuando no aparenten ser muy
reveladores.

Este es el caso de la variable “prefe-
rencia por la democracia”, pero ya con
algunas particularidades que cabe ano-
tar debidamente. En efecto, como se
observa en el cuadro 6, los mexicanos
consideran preferible a la democracia
sobre otras formas de gobierno en una
proporcién que ronda la mitad de los

entrevistados en todo el periodo. El
porcentaje de aquellos que consideran
“puede ser preferible un gobierno au-
toritario” ha tenido una tendencia a
descender en los cuatro lustros aqui
considerados, con la salvedad del afio

2000. Segtn la informacién mas recien-
te (que corresponde al afio 2010) 49%
de los mexicanos prefiere la democra-
cia, mientras que apenas un reducido
10% “puede” preferir un gobierno
autoritario.

CUADRO 6
PREFERENCIA POR LA DEMOCRACIA, 1995-2010 (%)

La democracia es preferible Puede ser preferible Da lo mismo
a cualquier forma de gobierno un gobierno autoritario
1995 49.3 15.4 21.9
2000 45.0 34.2 19.0
2005 58.6 13.1 23.7
2010 48.7 10.4 32.7

Fuente: Latinobarometro.

CUADRO 7
LA DEMOCRACIA PUEDE TENER PROBLEMAS
PERO ES LA MEJOR FORMA DE GOBIERNO, 2002-2011 (%)

Muy de acuerdo De acuerdo  En desacuerdo Muy en desacuerdo Indice*
2002 21.0 50.0 20.1 6.2 44.7
2003 15.9 55.4 20.6 6.1 44.6
2004 20.4 58.5 14.5 3.8 60.6
2005 16.4 58.5 19.5 2.0 53.4
2006 15.4 52.9 20.1 4.3 43.9
2007 14.8 50.9 23.7 5.0 37.0
2008 12.7 56.4 21.7 2.7 44.7
2009 13.0 49.0 26.0 4.8 31.3
2010 10.3 56.7 23.6 3.6 42.8
2011 6.2 48.3 30.6 7.2 16.7

"o

*El indice es la diferencia de las sumas (“muy de acuerdo” + “de acuerdo”) - ( “en desacuerdo”+"muy

en desacuerdo”).
Fuente: Latinobarometro
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Lo que llama entonces la atenciéon
es el ascenso de aquellos a los que “da
lo mismo” un gobierno democratico
0 uno autoritario, cuyos porcentajes
crecen de 22 a 33% en el periodo con-
siderado. Tomando en cuenta los cuatro
lustros, este incremento de los indife-
rentes se da a costa de quienes pueden
preferir un gobierno autoritario y de
quienes no responden a la pregunta, lo
que, de todos modos, no disminuye la
relevancia de esta informacién, como
se vera mas adelante.

En suma, si la democracia es
una “buena” opcién como sistema
politico, y ellas es preferible a un
gobierno autoritario, los mexicanos
también la consideran la mejor forma
de gobierno, a pesar de los problemas
que pueda tener. Pero los valores
correspondientes a cada aspecto van
descendiendo visiblemente. El ndme-
ro de los que aprecian la bondad de
la democracia es, lo repito, contun-
dentemente elevado, la cantidad de
mexicanos que prefieren la democra-
cia sobre una opcién autoritaria es
importante aunque no tan elevado,
igual que el niimero de los que la con-
sideran la mejor forma de gobierno a
pesar de sus problemas.

Las diferencias en el valor de las
variables mencionadas sugieren que en
la cultura politica de los mexicanos se
abren resquicios preocupantes para la
valoracion de otras opciones, alterna-
tivas al régimen politico democratico,
compatibles o no con el mismo. En

CUADRO 8A

QUE TAN BUENO ES TENER EXPERTOS, NO EL GOBIERNO,
QUE TOMEN LAS DECISIONES DE ACUERDO CON LO QUE PIENSAN

otras palabras, la disposicion a aceptar
retrocesos democraticos, o la deroga-
cion del régimen democratico, podria
expandirse de manera sumamente
peligrosa en México.

CRECE LA ACEPTACION DE SISTEMAS
ALTERNATIVOS A LA DEMOCRACIA

Para medir el fenémeno aludido se
cuenta con la informacién procedente
también de la Encuesta Mundial de Va-
lores, donde junto a la pregunta sobre
la “bondad” del sistema democratico,
se interroga igualmente, por separado,
acerca de la “bondad” de otros tres
“sistemas” politicos, que aqui llamaré
Cesarista, Tecnocrdtico y Militarista.
:Qué tan “bueno” seria, en opinién de
los mexicanos, tener cada uno de esos
regimenes alternativos —en principio-
a la democracia?

Tecnocracia

El alto grado de aceptacion de la “bon-
dad” de un gobierno de Expertos, es
el primer dato que llama la atencién.
Aunque la proporcién de mexicanos
que juzgan a la tecnocracia “muy
buena” como opcién de gobierno ha
disminuido, el segmento de quienes la
valoran como “buena” ha compensado
con creces esa disminucién. De esta
manera, la suma de ambas opciones
pasa de un nivel ya de por si muy alto,
62.3% en 1995, hasta 71.4% en 2010.
Las opciones “muy malo y malo” bajan
hasta 29.6% en este dltimo afio.

QUE ES MEJOR PARA EL PAfS (%)

El indice de “bondad”, la diferencia

entre la valoracion positiva menos la
negativa, es positivo en todo el perio-
do de 1995 a 2010, y crece de manera
importante en 2010 hasta alcanzar los
41.8 puntos (a 27 puntos de distancia
del Indice de “bondad” del sistema
democratico).
En este punto hay que subrayar el
contraste con la opinién de los pi-
blicos de nuestros dos paises vecinos
del norte, Canada y Estados Unidos,
los cuales tienen indices negativos en
todo el periodo, salvo Estados Unidos
que de -34.4 en 2005 crece la “bondad”
reconocida de la tecnocracia hasta un
indice de 2.4 (es decir, el porcentaje
de opinién buena sobre este régimen
sube 32 puntos). No obstante este
importante salto, el indice de Estados
Unidos queda a 39 puntos de distancia
del correspondiente a México en el
afio 2010.

Veremos que el grado de congruen-
cia de las culturas politicas de estos
dos paises vecinos, en relacion con la
aceptacion de la democracia frente a
otros regimenes politicos, es mucho
mayor y refleja una solidez igual de
la conciencia democratica de sus ciu-
dadanos.

Es natural suponer, por otra parte,
que para el caso de México la alta
valoracion de la tecnocracia es una
consecuencia logica del fracaso mani-
fiesto de los tres gobiernos nacionales
del periodo, incluido los dos constitui-
dos ya democraticamente. Ya anoté,

CUADRO 8B

INDICE: LA SUMA DE “MUY BUENO Y BUENO"
MENOS LA SUMA DE “MALO Y MUY MALO” (%)

1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010
Muy bueno 14.6 16.6 8.7 10.8 México 23.2 32.8 16 41.8
Bueno 47 49.8 49.3 59.6 Canada - -11.7 -13.9 -
Malo 30.5 26.5 33.1 24.5 Estados Unidos -26.5 -12.1 -34.4 2.4
Muy malo 7.9 7.1 8.9 5.1

Fuente: World Values Survey.
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paginas atras, los rubros principales
(crecimiento econémico, seguridad,
desigualdad social y derechos hu-
manos) en los que se patentiza este
fracaso gubernamental, en un contexto
de expectativas incrementadas por la
transicion politica.

Otra vez hay que referirse al per-
fil de la nueva clase politica surgida
del proceso democratizador. Quiza el
discurso democratico, convencido o
no, que ella enarbola es uno de los
pocos méritos reconocibles. Mas alla
de esto, sus defectos son abundantes
y sus carencias innumerables. Se trata
de una clase sin oficio politico, sin
vision de Estado, sin conocimiento de
los problemas nacionales, sin verdadera
identidad partidaria, ignorante de la
historia y sin visién de futuro, bisofia,
cinica y quizd mas corrupta que su
antecesora.

Frente a ella la idea de un grupo
de expertos que tomen las riendas del
Estado debe sonar a mdsica en los oi-
dos de una ciudadania decepcionada y
escéptica, urgida de liderazgo eficaces
en la resolucién de problemas.

Cesarismo
En segundo término, en la misma en-
cuesta se mide la opinién sobre la po-
sibilidad de “Tener un lider fuerte que
no necesite molestarse en asuntos del
parlamento y las elecciones”. Como se
ve, la prequnta enfatiza la capacidad de
decision de un liderazgo cesarista que
no tiene contrapesos en el poder legis-

CUADRO 9A

QUE TAN BUENO ES TENER UN LIDER FUERTE QUE NO NECESITE
MOLESTARSE CON EL PARLAMENTO Y LAS ELECCIONES (%)

lativo, y que no requiere las elecciones
como forma de legitimacién. Un régi-
men politico de esta naturaleza, donde
un fuerte lider carismético concentra el
poder politico (atn sin ser un militar),
suele llamarse cesarista, término que
retomo por utilidad practica.

Si se considera solamente la opcion de
respuesta “muy bueno”, se observa que
el porcentaje que la elige se reduce de
1995 a 2010 (pasa de 12.1 a 7.4%). Pero
esta evolucién se compensa, con creces,
con los porcentajes correspondientes a
la opcion “bueno”, que en ese periodo
aumentan de 34.4 hasta 51.3 (un in-
cremento de 17 puntos porcentuales).
De esta manera, el indice de “bondad”
(cuadro 9b) del sistema Cesarista deja
de ser negativo (-7.1) desde 2000, es
decir, deja de ser rechazado, para llegar
a un indice positivo de 12.3, 16 y 17.4
en los tres quinquenios subsiguientes,
y pasar a ser aceptado. La suma de las
opciones “muy bueno y bueno” pasa a
ser mayor que la suma de las opciones
“muy malo y malo” (58.7 puntos por-
centuales contra 41.3 en 2010), con
una diferencia de 17.4 puntos, la cifra
correspondiente a 2010.

Para tener un referente compara-
tivo, el cuadro 8b incluye datos sobre
la misma variable correspondientes
a Canadd y Estados Unidos. En estos
dos paises los indices de “bondad” del
cesarismo se mantienen negativos, con
niveles muy altos de rechazo.

Entre los distintos factores que
explican este rasgo distintivo en la

evolucion de la cultura politica durante
el periodo democratizador en México,
cabe mencionar primeramente, por
supuesto, la profunda insatisfaccion de
los mexicanos con la democracia que
ahora tienen.

Pero ademas sobresale el elevado
desprestigio de la clase politica, em-
pezando por los diputados, una de
las figuras que se ubican en el nivel
mas bajo de la escala de confianza en
instituciones entre los mexicanos. La
otra son los partidos politicos y el nivel
de degradacion politica que se observa
en la confrontacion electoral, escena-
rio que brilla por la carencia de ideas,
creatividad, argumentos y propuestas
convincentes, sustituidas a su vez por
mensajes chatos, vacios y las mas de
las veces mentirosos, oscurecidos atn
mas por las burdas, toscas e insultantes
campafias negativas que predominan
en periodos electorales.

De alguna manera, la democracia
mexicana no ha cumplido con sus
promesas de contenido (contribuir a
resolver los problemas mas ingentes
de la sociedad mexicana), de aqui la
enorme insatisfaccion ciudadana, pero
tampoco de forma, pues los politicos
ofrecen un feo espectaculo, desagrada-
ble y degradante.

Todo ello distorsiona el proceso
de conformacién de los liderazgos
politicos y bloquea la conformacién
de liderazgos democraticos fuertes y
legitimos, con proyectos y capacidad de
gobierno, efectivos, con capacidad de

CUADRO 9B

INDICE: LA SUMA DE “MUY BUENO Y BUENO” MENOS
LA SUMA DE “MALO Y MUY MALO" (%)

1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010
Muy bueno 12.1 12.8 8.7 1.4 México -7.1 12.3 16 17.4
Bueno 34.4 43.3 49.3 51.3 Canada -53.6 -55.6 -
Malo 38.8 29.4 33.1 31.1 Estados Unidos -51.1 -40.8 -35.4 -39.9
Muy malo 14.8 14.4 8.9 10.2

(1+42)-(3+4)

Fuente: World Values Survey.
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movilizar a la sociedad en torno a poli-
ticas atinadas, viables y de resultados.

Militarismo

En la misma linea de razonamiento,
es explicable la ponderacién que los
mexicanos han venido haciendo en
relacién con un gobierno presidido
por militares, habida cuenta de la
tremenda insequridad que prevalece
en México, y la patente debilidad del
Estado para derrotar al crimen orga-
nizado y garantizar la paz y el orden
social, junto con la proteccion de las
personas y su patrimonio.

Hay que recordar, ademas, que
mientras los mexicanos tienen grados
infimos de confianza en las fuerzas
policiales, las fuerzas armadas, por
el contrario, se encuentran entre las
instituciones que mayor confianza
inspiran en la sociedad.

Tal es el marco en el que la opcion
de un gobierno militar ha venido
ganando terreno en el imaginario co-
lectivo, aunque no en el mismo grado
que la tecnocracia o el cesarismo. Quiza
porque el militarismo tiene una conno-
tacién de autoridad sustentada en las
armas, de violencia y fuerza que, por
el contrario, no es consustancial a los
otros dos sistemas de autoridad politica
y gobierno.

De todas maneras, de sumar un 26%
de valoraciones como “muy bueno” y
“bueno”, en 1995, el militarismo gana
opiniones favorables cada quinquenio,
hasta dar un brinco en 2010, al sumar
52% de valoraciones positivas. Medido
en términos del indice, ese salto se

CUADRO 104

refleja en el paso de indices negativos
de -27.2, -29.4 y -17.6 en 1995, 2000
y 2010, respectivamente, a un indice
positivo en 2010: 5.2.

Y aunque el indice de “bondad” de
un gobierno de las fuerzas armadas se
queda a 37 puntos de la tecnocracia
(gobierno de expertos), y a 12 del
cesarismo, es preocupante que la
buena opinién que suscita supere ya
a la mala. Y también se pude decir lo
mismo aunque se queda a 67 puntos de
distancia de la buena opinién que se
tiene del sistema democratico.

Finalmente, de nueva cuenta es atil
observar el contraste con Estados Uni-
dos y Canada, donde el indice de opi-
nion “muy bueno y bueno” acerca de
un “gobierno de las fuerzas armadas”
se mantiene negativo, dejando muy
elevados los indices que lo califican
mas bien de “muy malo y malo”.

CONCLUSION

Si observamos el conjunto de la infor-
macién que aqui he reportado, cabe
afirmar que las convicciones democra-
ticas de los mexicanos no han sufrido
mengua y que la democracia sigue
siendo un valor politico primordial,
prestigiado y apreciado entre los mexi-
canos. ContinGia como un horizonte
sumamente deseable en las aspiracio-
nes de la sociedad, que légicamente
tiene también como horizonte lograr
la formacién de buenos gobiernos,
eficientes, eficaces y honestos.

Por eso llama poderosamente la
atencién que regimenes alternativos a

la democracia, en este caso los que he
analizado, los sistemas tecnocrdtico,
cesarista y el militarista, crezcan en
la buena opinién de los mexicanos de
manera casi espectacular. Logicamente,
ello significa que la instauracién de
alguno de ellos seria aceptable para un
numero creciente de mexicanos (mas
el tecnocrdtico y menos el cesarista y
el militarista).

Lo anterior sugiere fuertemente la
existencia de, digamoslo asi, importan-
tes disonancias cognitivas en la cultura
politica de los mexicanos, en razén de
que un nimero creciente de individuos
valora positivamente una cosa igual
que su contraria. En cierto sentido
pues, sugiere la presencia importante
de incongruencias remarcables en esta
cultura, o si se quiere en la conciencia
democratica del pais.

Las comparaciones con Estados Uni-
dos y Canada han servido justamente
para observar dos culturas politicas
que en este sentido dan muestras de
una congruencia muy elevada. Por eso
los indices de la “bondad” del sistema
democratico son positivos y muy ele-
vados, mientras que todos los indices
(con una sola excepcidn) acerca de la
“bondad” de los otros tres sistemas son
negativos y considerablemente bajos.

Quizas las disonancias e incon-
gruencias en la cultura democratica de
los mexicanos sea fruto de la relativa
juventud de este régimen en el pais.
Pero si esta fuera la explicacion, la
aceptacion de los otros sistemas no
creceria de la manera que lo ha hecho.
Por ello hay que atender el bajo gra-

CUADRO 10B

QUE TAN BUENO ES TENER
UN GOBIERNO REGIDO POR MILITARES (%)

INDICE: LA SUMA DE “MUY BUENO Y BUENO” MENOS
LA SUMA DE “MALO Y MUY MALO” (%)

1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010
Muy bueno 6.6 6.6 5.9 7.3 México -27.2 -29.4 -17.6 5.2
Bueno 19.8 28.7 35.3 45.3 Canada - -88.4 -86.1 -
Malo 42.9 40.0 45 35.7 Estados Unidos -86.9 -82.4 -71.4 -65
Muy malo 30.7 24.7 13.8 11.7

Fuente: World Values Survey.
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do de satisfaccion con la democracia
mexicana, factor que apunta a una
explicacion mas plausible de aquellas
incongruencias. La raiz del asunto es
que la democracia no ha funcionado
como mecanismo para la constitucion
de buenos gobiernos sino todo lo con-
trario. Hasta ahora en esta materia los
resultados han sido decepcionantes.
Quisiera concluir poniendo la
cuestion un poco en términos dife-
rentes, diciendo que las mencionadas
incongruencias son graves, por lo
que pueden justificar en términos
de retrocesos politicos en el régimen
democratico mexicano, pero todavia
existe un rasgo que puede impedir que

eso ocurra. Concluiria, por ello, con la
hipétesis de que mientras la insatisfac-
cién con la democracia y la valoracién
positiva de los sistemas: tecnocrdtico,
cesarista y militarista, se origina en
consideraciones practicas, la valoracién
positiva de la democracia se sustenta
en consideraciones éticas. Esta dife-
rencia funcionaria como un candado
de seguridad que, por lo pronto, pone
a salvo la solidez de las preferencias
democraticas de los mexicanos.
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I NTRODUCCION

En el contexto de la sociedad con-
temporanea, documentar la irracio-
nalidad del sistema capitalista es
algo relativamente facil a partir de
un escogido listado de desequilibrios
sociales y ecologicos prevalecientes
en la reproduccion de las condiciones
de la existencia humana: una colosal
inequidad traza un mapa de riqueza
concentrada en pocos y apretados cir-
culos transnacionales, caracterizados
por una formidable capacidad mono-
polica tanto en el ambito econdémico
(la produccién, el mercado mundial y
el dictado de las practicas de consumo
a nivel planetario), como en el dmbito
de la politica, ya sea en el interior
de la Administracién publica; en el
concierto internacional con persuasi-
vos trabajos de lobby para incidir en
instrumentos multinacionales como
la ONU y el FMI; y an en redes de po-
der informales y hasta clandestinas,
ciertas corporaciones extienden sus
hilos cuando se trata de carteles en
donde juegan el “lavado de dinero”;
el llamado human trafficking y otros
business por el estilo; cuya contrapar-
te es la pobreza generalizada a escala

LA TEORIA SOCIAL Y LOS ENIGMAS
DE LA CONDICION HUMANA

RESUMEN: ;Por qué actuamos como actuamos? Tal pregunta es aqui un
punto de partir hacia una teoria general de la sociedad a fin de entender
el engranaje de los mecanismos de la accién humana, para lo cual planteo
la deconstruccion de los conceptos de actor y accién, considerando ademas
aspectos de la condicion humana, por cuanto que, a diferencia de la etiologia
animal, nuestra naturaleza no esta fijada por el coédigo genético, de modo
que acabamos siendo lo que hacemos. La conducta individual es el espejo
en el que la sociedad muestra su estructuracion institucional. La cuestion
es explicar como y por qué la accion individual es al mismo tiempo social;
como el vinculo ego-alter es el fundamento de la interacciéon social, de ma-
nera que los mapas mentales y las rutas de accién elegidas por los actores,
en tanto que individuos, son invariablemente productos sociales que afectan
a otros, incluso cuando las acciones mismas no alcanzan a definirse como
un fin consciente y deliberado, sino como una determinacién estructural y
contextual. El proposito de la teoria social es explicar estas interacciones.

PALABRAS CLAVE: teoria general de la sociedad, accién, actor, condicion
humana, interaccion.

ABSTRACT: Why do we act as we do? This question is a point of departure
toward a general theory of society in order to understand the gear of the
mechanisms of human action, for which I propose the deconstruction of the
concepts of actor and action. I also consider aspect of the human condition,
in that, unlike the animal etiology, our nature is not fixed by the genetic
code, so that we are what we do. Individual behavior is the mirror in which
the society reflects its institutional structure. The idea is to explain how and
why the individual action is at the same time social, as is the link ego-alter
in the foundation of the social construction, so that the mental maps and
routes of action chosen by the actors, as individuals, are invariably social
products, even when the actions themselves are not defined as a conscious
and deliberated purpose, but as structural and contextual determination.
The purpose of social theory is to explain these interactions.

KEY WORDS: general theory of society, action, actor, human condition, in-
teraction.

CESAR GILABERT, doctor en Ciencias Sociales, catedratico de la Universidad de Guadalajara,
en el Centro Universitario de la Costa. Obra publicada: El hdbito de la utopia, El
imperio de los arcanos, Clave y misterio de la conciencia social alienada, El altefio
global, ;La isla se queda!, Del paraiso a las puertas del infierno: Evolucion biopolitica
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planetaria. Las cifras al respecto son
incontestables.!

Pese a los avances en algunos
campos de la ciencia, algo estamos
haciendo mal si prevalece una atmos-
fera densa y degradada desde el punto
de vista en que se mire: ecoldgico,
social o moral, lo que da cuenta de un
mundo alienado en el que la globali-
zacién aparece como la amable argucia
ideolégica para encubrir las hechuras
de un capitalismo cada vez mas salvaje;
aunado a las tentativas de reduccién
del Estado benefactor acompafiadas
de una extendida ineficiencia guber-
namental -con su basa y moldura de
corrupcion-; sumado al avance del cri-
men organizado, entre otros aspectos
no menos terribles.

En efecto, para extensas capas de
poblacién, la realidad social aparece
marcada por el impacto de crisis eco-
noémicas encadenadas, practicamente
cronicas, que generan pobreza masiva,
violencia imparable, sensacién aguda
de inseguridad, latrocinio rampante
e impunidad. Precisamente, la aliena-
cién consiste en que todas estas cosas
(o procesos sociales cosificados) son
mayoritariamente percibidas como
fenémenos espontaneos ajenos a la
voluntad y el control humano; y, por lo
tanto, ante los que nada puede hacerse
(Gilabert, 2003). De pronto, con la
misma inexorabilidad de un fenémeno
teldrico, como un tsunami, se tiene
la impresién de que la globalizacién
atrapa a una localidad periférica,
pequeiia y subdesarrollada, pero con
algln recurso natural explotable que
despierta el interés de una empresa
transnacional, la cual compra terrenos
e invierte para la extraccién del pro-
ducto elegido hasta que desmiembra
el lugar sin que, aparentemente, sea
posible substraerse a esa poderosa
gravitaciéon de un mercado interna-
cional competitivo en la era de la
globalizacion. Esa falsa disyuntiva de
las economias nacionales y locales: jo
compites en el mercado o te borran del
mapa!, sirve como un analizador de

las perversiones del sistema social: la
interdependencia de las economias es
el eufemismo para referirse a los me-
canismos empleados por una potencia
desarrollada para arrancar beneficios
de las zonas subdesarrolladas, todo
movido por la logica de la ganancia;
sin embargo, descubrirlo y enterarse no
conduce, al menos no automaticamen-
te, a promover cambios en la conducta
colectiva respecto del capitalismo
salvaje o de su ideologia, tratese de
la globalizacién, el neoliberalismo o,
simplemente, de la negativa a admitir
que las acciones humanas inciden en la
destruccion de los sistemas ecoldgicos,
y que los agentes del capital consideran
falso que el calentamiento global tenga
que ver con el modelo industrial y la
btsqueda insaciable de plusvalia.
Retrocedamos en la historia para
poner un ejemplo todavia mas extremo,
pensemos en la época del ascenso de
Hitler, y la manera en que Alemania,
un pueblo por lo deméas de amplia
tradiciéon cultural, fue inducido a
creer con una fe ciega a una ideolo-
gia aborrecible: la exacerbacién del
revanchismo por la humillacién que
les infligié el Tratado de Versalles;
sumado a las teorias, o mas bien,
coartadas tales como el espacio vital, la
superioridad racial y el antisemitismo,
cuyas conclusiones “légicas” fueron
la guerra expansionista y Auschwitz,
para resumir toda esa monstruosidad
nazi en una palabra. Los millones de
alemanes que venian sufriendo afios de
carencias a causa de su derrota en la
Gran guerra, agudizadas por el crack de
1929, que se tradujo en el desempleo
y la hiperinflacion, alentaron el fin de
la reptblica de Weimar y el ascenso
del gran dictador, porque, como suele
hacer la gente, los depauperados teu-
tones optaron por aferrarse a lo poco

que tenian; se negaron a renunciar
a lo que consideraban que era su
modo de vida habitual por precario
que fuera entonces, acicateados por
una rara esperanza de recuperaciéon
de la dignidad aria supuestamente
boicoteada por la presencia de razas
inferiores; consiguientemente, acepta-
ron la teoria de la conspiracién judia
sin revisar su concepcién del mundo.
Ni siquiera cuando la guerra estaba
perdida abandonaron la ideologia nazi.
En cambio, asumieron el compromiso
que les exigia absoluta e incondicional
lealtad al Fiihrer, incluso a costa de
la vida, para sumarse a la tarea de la
limpieza racial mediante el genocidio:
la tarea industrializada de asesinar a
millones de personas y luego -lo mas
dificil- deshacerse de los cadaveres lo
mas discretamente posible (Arendt,
2003; Kertész, 2002; Primo Levi, 2002).

Apenas han pasado unos setenta
afios de ese fenémeno social que
atravesd el corazdén de Occidente. La
aventura de Hitler cobrd la vida de
alrededor de 7 millones de alemanes,
de una cifra total de pérdidas humanas
que rebaso los 70 millones de personas;
y no parece que la humanidad haya
aprendido la leccién, como se sigue
de la actitud paranoica de los nortea-
mericanos posterior a la era Bush, es
decir, toda vez que se han descubierto
muchas de las mentiras que justifica-
ron tramposamente la intervencién
militar en Medio Oriente. A pesar de
los nuevos datos, los ciudadanos se
conducen como si estuvieran todavia
bajo el estado de shock que produjeron
los atentados del 11 de septiembre de
2001: los estadounidenses mantienen
su disposicién de ceder libertades y
derechos constitucionales a cambio
de una incierta promesa de sequridad.
¢:Por qué los ciudadanos reaccionan tan

1 Thomas Piketty, autor de El capitalismo en el siglo xx. “El 1 por cierto de la poblaciéon
controla el 43 por ciento de los activos del mundo; un 10 por ciento de los duefios de
la riqueza maneja un 83 por ciento de los activos”, cifra de The Economist, disponible
en: ssociologos.com/2014/05/02/thomas-piketty-el-capitalismo-en-el-siglo-xxi-

la-gran-desigualdad-con-datos/
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lentamente a la manipulaciéon politica
del establishment? Tal vez la paralisis es
resultado de un miedo provocado adre-
de por las fuerzas de seguridad antes
que por los terroristas; o es efecto de la
sensacién de inseguridad e incertidum-
bre frente a los ataques que enquista
el miedo delirante de los gobernantes;
0 quiza obedece a la idiosincrasia del
pueblo norteamericano que solo cree
en su propia libertad y democracia; o
es dable considerar que la aceptaciéon
popular del neomilitarismo promovido
por Dick Cheney es parte de la igno-
rancia del ciudadano promedio. En este
orden de ideas, cabe recordar también
aquel discurso calderonista para desa-
tar la “guerra contra el narcotrafico”,
cuando su preocupaciéon fundamental
era acopiar alguna cuota de legitimidad
que no obtuvo de unos comicios bajo
sospecha de fraude; en fin, valgan
estas digresiones para seiialar que son
diversos y miltiples los factores que
intervienen en la cristalizacién de una
respuesta colectiva, la cual enhebra las
innGmeras decisiones individuales para
construir un orden social imaginario.

En todo caso, la teoria social que
propongo asume que la accién humana
resulta de la activacién de una serie
de mecanismos del sistema social que,
en cuanto engranajes, explicarian las
posturas de sumisién, adaptacién,
resistencia o rechazo por parte de los
individuos, asi como sus motivaciones
para organizarse y formar grupos, que
luego dan cuerpo a estructuras sociales
y actores secundarios: los partidos,
los sindicatos, las organizaciones
no gubernamentales, etc. Si bien el
actor primario es el ciudadano, por
agregacion de conductas semejantes
e iterativas se conforman habitos,
costumbres, idiosincrasias, menta-
lidades e instituciones. A la postre,
esa multiplicidad de acciones decanta
en una persistente disyuntiva: ;nos
gobierna un destino ciego bajo deter-
minaciones biologicas, psicoldgicas,
socioeconoémicas, culturales, etc.; o es
posible, mediante la accién colectiva,

disefiar instituciones que nos lleven
no solo a la adaptacion en situaciones
amenazantes, sino una agencia que en
general apunte al desarrollo humano
como elemento de autorrealizacién de
los individuos?

LA TEORIA SOCIAL

Los objetivos de la teoria social son
mualtiples: generar marcos de refe-
rencia; plataformas de observacion;
y estructuras heuristicas para desen-
trafiar los fenémenos sociales a partir
de la especificacion y analisis de las
propiedades de la accién humana con
base en las caracteristicas del actor
(¢naturaleza y condicién existencial?).
Ello implica vérselas con un objeto de
estudio complejo cuya naturaleza én-
tica —pese al tamiz metafisico- exige
explicitacién: ;Qué es el hombre?, ;es
pertinente hablar de la naturaleza
humana en el analisis cientifico?;
asimismo queda la interrogante de
como introducir la condicién humana
en el analisis de lo social. No solo se
trata de cuestiones filoséficas, sino de
sentar las bases tedricas para ordenar
la observacion empirica. Ya Hegel nos
alertaba con su sentencia: “nada hay
mas especulativo que la empiria”. ;Qué
vemos cuando observamos el actuar
humano? El filésofo aleman responde:
“Aquel que mire al mundo racionalmen-
te, el mundo le devolverd a su vez un
aspecto racional”,

Por la filosofia, la psicologia, la
economia y la sociologia, entre otras
disciplinas, se sabe que el individuo
actia invariablemente instigado por
sensaciones que lo afectan, lo cual
genera sentimientos y emociones que
constituyen su base psiquica para
delinear sus preferencias y aversiones
(Dicho sea de paso, a veces ciertas im-
prontas quedan grabadas en el aparato
psiquico de un modo que escapa a la
conciencia, y causan alteraciones que
dan para pensar en una zona oscura
y enmarafada y por lo tanto compli-
cada de conocer, que Freud denominé

inconsciente, en donde se nutren pul-
siones instintivas dificiles de manejar,
de lo que resultan fenémenos como
la represion, la neurosis y un nutrido
etcétera). El hecho es que este ma-
terial emocional y cognoscitivo, con
su mezcla de razoén e indisciplinadas
pasiones, constituye una herramienta
indispensable para organizar el mun-
do (el resumen y resultado final de
esta compleja operacion es lo que los
individuos entienden por “realidad”);
y para efectos de la accion, todo el
proceso sensible y cognitivo, aunado a
la internalizacién de las reglas sociales,
habra de traducirse en motivaciones
e intenciones con que se trazan los
mapas mentales de los individuos, las
escalas de valores, los planes de accion,
los célculos, los costos de transaccion,
etc., donde las creencias, la infor-
macién y las actitudes, tienen tanto
peso como las reglas, las restricciones
y los constrefiimientos sociales para
encauzar la accién individual, de cuya
valoracion el actor obtiene referencias
y norte para elegir determinados cursos
de accién y cancelar otras vias poten-
cialmente accesibles, dentro de un
universo delimitado por la presencia de
otros actores; por eso el vinculo social
ego-alter es el pilar de la interaccién
y esta, a su vez, conforma los ladrillos
de la construccién social.

Dicho de otro modo, el objetivo de
la teoria social aqui propuesta consiste,
en identificar y organizar las propie-
dades basicas de la accion y del actor
y, por lo tanto, sus diferentes interac-
ciones: ego-alter; individuo-entorno;
individuo-grupo, grupo-sociedad vy,
en sintesis, el binomio actor-sistema.
El esfuerzo teérico para esclarecer el
fenémeno de la interaccién contempla
ademas la cuestion de la recursividad:
el magma bullente de interacciones
individuales forma la sociedad, y
fluye de modo que lo creado -la so-
ciedad- replica transformando a los
individuos que la crean mediante sus
estructuras, reglas y cultura. Este
proceso de continua regeneracién
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forma un bucle formidable. Esto nos
remite a un enigma de la condicién
humana porque, a ojos vistas, sin la
intervenciéon de sus semejantes el
individuo no solo desfigura su propia
naturaleza embruteciéndose, sino que,
en definitiva, sin la existencia de otros,
el ser humano perece sin la minima
posibilidad de autorrealizacion. Quiere
decir que, en tanto que seres grega-
rios, la interaccion es una inexorable
condicién existencial y por ello fuente
de la socialidad humana. Desde luego,
hay otras especies que crean sociedad
(De Waal, 2006; Dawkins, 1976), desde
las hormigas y hasta los primates, mas
otros mamiferos con notable desarrollo
cerebral, pero incluso en ellos el des-
tino de su proceder esta en sus genes.
También el hombre ha de responder al
“gen egoista”; pero corresponde a los
seres humanos de manera privativa
crear cultura para lograr el propoésito
vinculatorio y civilizatorio de la convi-
vencia, lo cual implica para los actores
del sistema social el verse forzados a
“pacificar” sus propios instintos (Elias,
1939). Una tarea disciplinaria tan de-
mandante que acaba por generar un
tremendo malestar (Freud, 1930).

Si bien todavia hay muchos enig-
mas alrededor de la condicién huma-
na, puede establecerse que, a través
de este concepto, se han construido
observables utilizados por la teoria
social para el analisis de la accién. En
otras palabras, el analisis social parte
de actores dotados de conciencia de
si mismos -por cierto, la elaboracién
de su propia individuacién es un pro-
ducto social, incluida la asunciéon de
la identidad psicolégica: yo igual yo-.
Se admite que los seres humanos son
relativamente libres (lo que se discute
todavia es la magnitud y el peso del
libre albedrio frente a las influencias
externas, en especial, en sistemas
cerrados como los totalitarismos o en
instituciones totales: las carceles, los
hospitales psiquiatricos, los cuarteles);
en cualquier caso, el actor, para ser
considerado sujeto y agente, por de-

finicion cuenta con conciencia, es asi
como se percata de que pensar lo hace
libre, lo cual implica alguna cuota de
voluntad, de otra manera le seria impo-
sible la deliberacién y la eleccion. Otra
cosa es que el sujeto elija incorrecta-
mente y yerre; o que parcialmente esté
impedido para ejercer ciertos derechos
(libertad de expresién y de asociacidn,
derecho al voto), como sucede en sis-
temas de poca circulacién de bienes
o de ideas, cuya cima restrictiva es el
campo de concentracion. El quid es que
las individualidades aqui consideradas
sean capaces de pensar y lo ejerzan
al elegir; inclusive cuando eligen no
elegir y optan por abandonar toda
resistencia para someterse, renunciar o
resignarse al peso de las estructuras del
statu quo, en lugar de insubordinarse y
resistir en aras de su dignidad.

En suma, analizar la accién implica
complejas tareas reflexivas y practicas
por las que los seres humanos desarro-
llaron un sentido de responsabilidad en
el disefio de su mundo y de su propia
vida hasta elevarse al rango de lo
moral. Lo anterior introduce la posibi-
lidad, o mas bien, la potencialidad de
la auto-poiésis vehiculizada por todos y
cada uno de los miembros de la especie,
con lo cual se coloca la cuestion de la
agencia humana en la construccion de
la sociedad y en la reproducciéon de
los sistemas sociales (Giddens, 1998),
y que de manera econdémica se dio en
llamar: la institucién imaginaria de
la sociedad (Castoriadis, 1983, 1989).

En sintesis, la teoria social se aboca
a generar marcos de referencia para
interpretar la accién humana: pondera
tanto el poder y la influencia de las
estructuras del sistema social, como
las capacidades creativas y de gestién
mediante las cuales los individuos,
en tanto que agentes sociales, rein-
ventan la sociedad, lo que deriva en
la tensada y permanente interaccion
entre lo instituido y lo instituyente.
Eventualmente, a partir de estos ana-
lisis de las propiedades de la accién
pueden elaborarse teorias y métodos
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para medir, comparar, clasificar y anti-
cipar conductas operantes; determinar
causalidades y reqularidades de la
conducta en pos de leyes universales,
o cuando menos marcos interpretativos
racionales y normativos.

LA FUNDAMENTACION CIENTIFICA

El campo de la teoria social esta
abierto tanto para las humanidades
como para las ciencias sociales y las
ciencias naturales (Mardones, 2012);
es indudable que no es coto de una
disciplina en particular, puesto que su
objeto es nada menos que la realidad
social; es decir, analiza la accion de
los individuos en tanto que actores
histéricos que vehiculan la construc-
cién social de la realidad, por lo que
otro de los objetivos de la teoria social
es comprender las producciones socio-
culturales resultantes de la accién de
los sujetos.

Los entramados institucionales
son modalidades de la articulacién de
los portadores de la accién; pero los
individuos remiten, en fin de cuentas,
al vinculo actor-sistema como pilar de
la interaccién social (Crozier, 1972,
1990). En los albores del siglo XX, el
viejo institucionalismo planteaba la
importancia de la accién racional; y
con mayor profundidad lo abordaria
el nuevo institucionalismo, sobre todo
en la cuadratura de la economia, para
explicar el cambio social y evaluar el
desempefio econémico (North, 1984,
1993). Por su parte, otras teorias cons-
truyeron el andamiaje de la conducta
a partir de anclajes organicos, como
el binomio estimulo-respuesta; desde
el arco reflejo pavloveano al manejo
intencional de reforzamientos para
inducir ciertas conductas llamadas ope-
rantes, que resultaban de experimentos
rigurosamente controlados, verificables
y de suyo contrastables (Homans citado
en Giddens: 1989: 81-111).

A partir de tales esfuerzos, las
ciencias sociales valorizaron en gran
manera una clase de formalismo po-



sitivista, ya fuera en la definicién de
sus objetos de estudio como en todo
lo referente a las cuestiones teérico
metodoldgicas, donde se le concedié
enorme importancia a la experiencia
y la experimentacién, asi como lo
medible y palpable para definir lo fac-
tico, en detrimento de la especulacion
filoséfica y de todos aquellos aspectos
en que se cuelan ecos de la metafisica.
Curiosamente, alli entra el concepto de
naturaleza humana y lo que se ha dado
en llamar la condicién humana.

En retrospectiva, Foucault sefiald
que fue hasta fines del siglo XVIII
cuando aparecieron indicios de una
conciencia epistemoldgica del hombre
en tanto que tal. La tardia aparicion
e institucionalizacién de las cien-
cias referidas al quehacer humano:
economia, sociologia, psicologia,
antropologia... parecen confirmarlo.
Semejante postergaciéon se debe al
largo predominio de la cosmovision
teoldgica y su recio sistema inquisito-
rial para evitar el disenso. Pese a ello,
hubo numerosos estudios de caracter
antropoldgico, aunque, en definitiva,
el hombre era tenido como un ele-
mento subordinado de la Creacién,
consiguientemente, para comprender
el mundo, como quien dice entender
el funcionamiento del Plan Divino,
mas valia saber de teosofia y teodicea
que de fisica; o mas bien, filosofia de
la naturaleza, como se le llamaba en el
siglo XVII a lo que hacia Newton (1643-
1727): “En todo caso, una cosa es cier-
ta: que el hombre no es el problema
mas antiguo ni el mas constante que
se haya planteado el saber humano”
(Foucault, 1988: 375).

Aunque ya Hobbes (1588-1679)
se habia propuesto fundamentar su
estudio de la sociedad con base en una
“fisica de la moral”, que concreta en
la primera parte del Leviatdn (1651),
su obra capital, que bien podria con-
siderarse como un tratado pionero de
psicologia, en el que intenta descifrar
los mecanismos de la naturaleza huma-
na, aunque en rigor, lo que el intentaba

explicar era la naturaleza del Estado.
En dltima instancia, corresponde a
Comte (1798-1857) el mérito de, por
decirlo con un neologismo, “cientifi-
zar” el estudio del hombre a través
de una nueva disciplina: la sociologia;
aunque, todo hay que decirlo, las
tareas de la construccién del objeto
de estudio, la metodologia e incluso
la apertura del espacio institucional
dentro de las universidades, la edicion
de anuarios y revistas especializadas en
investigacién social hasta formar una
comunidad de profesionales, corrieron
a cargo de Durkheim (1858-1917) y de
Weber (1864-1920).

En el primer tercio del siglo XX, el
neopositivismo se hizo mas formal y
sofisticado; con Wittgenstein (1921) se
impulsé la reduccion de los problemas
filosoficos a los del lenguaje bajo la
divisa (;dogma?) de que: “las afir-
maciones hechas sobre las realidades
existentes solamente tienen sentido
si se prueba su verificalidad”, Con base
en ello, el Circulo de Viena contribuyé
al desarrollo de una metodologia apta
para la verificacion con el rigor propio
de las matematicas y la ldgica, aplica-
ble a las ciencias sociales sobre todo
en lo que se refiere a lo cuantitativo
y probabilistico de las observaciones
empiricas.

Por el lado de la experimentaciéon
en las ciencias de la conducta, el mo-
derno empirismo incorpor6 los avances
en las mediciones estadisticas en el
estudio de procesos psicologicos; desde
el laboratorio de Wundt fundando en
1879 (considerado el primer espacio
de experimentacion cientifica en psi-
cologia, aunque en principio se enfoco
a investigar cuestiones fisiolégicas),
hasta la caja de Skinner para el analisis
experimental del comportamiento de
animales. Poco después las ciencias
naturales saltaron al campo de lo so-
cial para tratar de explicar la conducta
social desde las bases organicas del
hombre, especialmente a partir de la
fisiologia del cerebro (Bartra, 2013;
Blanck-Cereijido, 2002).

Las disciplinas de base bioldgica
intentaron dilucidar aspectos de la
conducta humana ofreciendo respues-
tas a problemas que desde tiempo
inmemorial habian inquietado a los
filésofos. Las diferentes propuestas
que han venido elaborando los neu-
robi6logos, médicos, psiquiatras, etc.,
suelen caracterizarse por su énfasis
en los mecanismos deterministas, de
lo que se deriva la desestimacion,
negacion o nulidad del libre albedrio.
Lo mismo sucedi6, acaso por analogia,
con determinismos sociales y cultu-
rales. El problema de esta propuesta
reside en las implicaciones morales de
semejante reduccionismo: al cancelar
la hipétesis del libre albedrio se eli-
mina también la responsabilidad per-
sonal del actor. Es que sin libertad ni
responsabilidad se viene abajo no solo
la jurisprudencia, sino toda estructura
institucional; no solamente para efec-
tos de construccion tedrica de la reali-
dad -p. e., desde la postura positivista
la figura del “contrato social” tan cara
a los filosofos de la Ilustracibén, fue
considerada meramente un remanente
metafisico para intentar explicar el
pacto politico que funda el Estado
moderno-, sino que la cancelacion de
la “hipoétesis” del libre albedrio quita
el fundamento racional para castigar
al infractor de una regla, pues no
estaria en su voluntad y decisién
hacer lo que hace, como ya sucede en
contextos recortados por patologias y
disfunciones cerebrales, avaladas por
la psiquiatria: en un crimen cuyo mo-
tor es un disturbio mental se requiere
un abordaje distinto al castigo penal,
donde lo conducente seria aplicar el
tratamiento psicoterapéutico de la
patologia en cuestién.

Precisamente, la pertinencia de
descifrar los enigmas de la condicién
humana remite al entendimiento y
btisqueda de explicaciéon de la con-
ducta sobre todo en cuestiones donde
se opta deliberadamente por acciones
malvadas, puesto que: “el mal perte-
nece al drama de la libertad humana.
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Es el precio de la libertad. El hombre
no se reduce al nivel de la naturaleza,
es el “animal no fijado”, usando una
expresion de Nietzsche” (Safranski,
2010: 13). Mucho antes, en el siglo Iv
San Agustin (398 d.C.) habia plan-
teado: “Lo mismo que hacia a Adan
capaz de obedecer a Dios le hizo capaz
de pecar”. Es que sin el libre albedrio
el pecado no tendria sentido, pues
ni siquiera Dios tendria manera de
hacernos responsables del mal que ha-
cemos. Consciente de sus debilidades,
el propio Agustin oraba por abolir el
deseo carnal que interiormente se le
amotinaba, pero con un dejo de ironia:
“Dios, jhazme casto!; pero no ahora”.

En esta ldgica de la “creacién” que
interpone el pecado original como una
accion elegida, se enfatiza un hecho
de rango superior a la mera desobe-
diencia (y también al engafio): “Dios
no se habia limitado a programar el
hombre, sino que habia afiadido una
apertura de su ser, lo habia ampliado
y enriquecido con la dimensién del
deber. De golpe la realidad se ha he-
cho mas amplia, aunque también mas
peligrosa. Desde ahora existen el ser y
el deber” (Safranski, 2010: 23).

El empleo de un relato mitico,
religioso o profano, es un recurso na-
rrativo para colocar al hombre en una
condicién singular y Gnica, como un
animal no fijado capaz de autorreali-
zacién no tanto porque tiene concien-
cia, sino porque es libre. Lo que es
mas: esta condenado a la libertad en
la medida que no es libre para dejar
de ser libre. Y cuenta con ese atributo
como una oportunidad para tener
éxito en su proceso autocreativo, pero
por lo mismo también puede fracasar,
asi se instala la dimensién tragica
del hombre. La clave del elemento
trdgico: un hombre que se hace a si
mismo, y pese a sus esfuerzos, entre-
ga y conviccion, termina fracasando,
porque el mundo no es solo suyo, sino
que en este operan otras fuerzas y
otros actores; algunos de ellos bien
pueden reconocerle, pero otros esca-

motearlo. El héroe tragico de la Grecia
clasica aporta el eje arquetipico de la
literatura occidental, de modo que la
novela narra las acciones de sujetos
condenados a la libertad, y con su
protagonismo se configuran unas
tramas siempre inconclusas, donde los
actores toman las decisiones, aunque
con margenes de accién acotados
por las circunstancias del texto, tal
como Shakespeare lo propone desde
su logica creativa: “Todo el mundo es
un escenario. Y todos los hombres y
mujeres son simples actores”.

El fracaso es el riesgo que acom-
pana a la libertad, lo cual, por cierto,
es constitutivo de la angustia o el
vértigo de saber interiormente que no
hay excusas: el destino personal esta
en manos de cada uno en ese camino
que nos lleva a ser quien se es. Esto
podria derivar en una discusion filo-
sofica para volver a discutir aquello
de que “la existencia precede a la
esencia”, dictada por Jean Paul Sartre
(1943) para referirse a la condicién
humana, y subrayar que el hombre no
es, sino que en su hacer el mundo se
estd haciendo a si mismo. De alli su
sentencia: “el hombre es lo que hace
con lo que hicieron de él”. Quiza es
la continuacién de otro pensamiento
expuesto en el Manifiesto comunista:

Los hombres hacen su propia historia,
pero no la hacen a su propio arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos,
sino bajo aquellas circunstancias con que
se encuentran directamente, que existen y
les han sido legadas por el pasado (Marx,
2003: 250).

El quid de la teoria social es cons-
truir observables a fin de detectar
las estructuras que soportan los fe-
némenos sociales, para que asi haya
objetos especificos, procesos estruc-
turales y manifestaciones palpables
de los hechos registrados por la teoria,
cuantificables y verificables, y que
definen el contexto en el que algunos
individuos tienen mas oportunidades
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que otros. No solo es el hecho de la
inequidad sino la l6gica del sistema:
por definiciéon en la gramatica capi-
talista la clase dominante, la élite
para mas INRI, es reducida. Si los
individuos conforman una pirdmide
social, siempre habra mas espacio
en la base que en su cima, de lo que
se sigue falazmente la funcionalidad
de los desaventajados y desposeidos,
condenados por lo mismo a quedarse
atorados en unas condiciones sociales
deplorables (la explotacién y otros
mecanismos enajenantes nada tienen
qué ver); asi, concretamente, se nutre
en los desheredados de la Tierra un
sentimiento de desamparo que, a la
postre, favorece el envilecimiento de
la Especie, lo cual equivale a renunciar
a la vida, como sucedi6 con los nazis,
quienes no tuvieron empacho para
plantear la “cuestién judia” y ense-
guida la respuesta: “la solucion final”,
como quien dice el exterminio en
masa; pero hay otras muchas formas
de tipificacion y exclusiéon que han
empleado los regimenes totalitarios
para después, mediante la manipula-
cién ideoldgica y el manejo de ciertos
dispositivos institucionales, generar
lentos genocidios, como el archipiéla-
go de Gulag. Lo relevante aqui es que
la ruina moral atafie también al entro-
nizamiento de la légica de la ganancia
que avasalla todos los ambitos de la
sociedad (Marx, 1867), de manera que
en la era de maxima expansion del
capitalismo se compromete el sistema
ecolégico del planeta en aras de la
ganancia, degradandolo al punto de
poner en riesgo toda forma de vida.
La interrogante es si las ciencias so-
ciales cuentan con el arsenal tedrico
y metodolégico para explicar estos
fenémenos. En el fondo se trata del
viejo dilema filosofico: ;determinismo
o libre albedrio? A despecho de lo que
niega y cancela la tradicién positi-
vista, la comprensiéon de la conducta
social pasa por desentrafiar los enig-
mas de la naturaleza humana y de su
condicién existencial.



ELEMENTOS BASICOS DE
LA CONDUCTA SOCIAL

Desde la psicologia social, se admi-
te que los seres humanos actuamos
movidos por incentivos, pero hay que
demostrar la validez de tal hipétesis,
especialmente porque se trata de una
atribucion de indole general y abstrac-
ta, que solamente podria incorporarse a
la investigacion cientifica si es posible
evaluarse a partir de su registro con
observaciones empiricas; y simultanea-
mente, exige un ejercicio teorético para
construir el observable, por lo que aqui
elegimos la deconstruccién del concep-
to de accién y por ende del actor.

El supuesto de la acciéon detonada
por incentivos parece un punto de
partida firme, el problema es que los
actores no responden de la misma
marnera a los incentivos ni consisten-
temente, porque la accién es siempre
contextuada, intervenida por condicio-
nes estructurales, por circunstancias
histéricas y culturales que dejan ex-
periencias acumulativas que terminan
incorporandose a la ontologia de la
vida social: “quienes trabajan en la
teoria social deberian ocuparse en
primer lugar y esencialmente de reela-
borar las concepciones del ser y el obrar
humanos, la reproduccién social y la
transformacién social” (Giddens, 1988:
355). En otras palabras, a diferencia de
las maltiples formas de determinismos,
estd en la naturaleza del ser humano
la posibilidad de la agencia, la cual
implica la capacidad del libre albedrio
para impulsar procesos creativos; asi la
accion se abre a lo inconmensurable,
entonces el enigma reside en el hecho
de que, pese a ello, ciertas conductas
tienden a repetirse y hasta generan
mecanismos de perpetuacion por efecto
de imitacion, establecimiento de patro-
nes y reglas o creacion de dispositivos
institucionales ad hoc.

La naturaleza gregaria de la especie
humana ha estructurado la vida social
de un modo que hace imposible que
un individuo sobreviva por si solo. Los

seres humanos viven con otros y no
pueden realizar su potencial sin la in-
tervencién de los demas. Se ha llegado
a pensar, con Freud, que la inevitabili-
dad de la relacién con el otro provoca
conductas neuréticas, y que la toma de
conciencia de tal dependencia puede
reproducir en algunas personalidades
los efectos traumaticos de una herida
narcisista. En todo caso, indirectamen-
te se confirma que la accién individual
es al mismo tiempo accién social, lo
cual no es Obice para reconocer que
abundan decisiones que responden a
motivaciones oscuras, trasfondos ca-
prichosos o inconscientes, de lo que se
sigue que los sujetos se desenvuelven
en un contexto paradéjico: si bien
las individualidades estan recortadas
por limitaciones bioldgicas y fisicas,
aunadas a restricciones sociocultu-
rales, es cosa cierta y verificable que
las posibilidades creativas para idear
respuestas inéditas son practicamente
inagotables. He aqui otro enigma de
la condicién humana: el hombre es un
animal que en algin momento, acaso
de manera fortuita, quiza debido a un
salto evolutivo o una mutacion, se topa
en un solo trance con la conciencia, la
razéon y la libertad.

La biologia y las neurociencias
postulan que en la conducta racional
priman las motivaciones egoistas (Daw-
kins, 1976); y los andlisis econémicos
han trabajado pormenorizadamente
este aspecto; sin embargo, sobre la
base de un hiperdesarrollo cerebral
los individuos también son capaces de
acceder al nivel de la conducta moral.
En otras palabras, la dinamica de las
relaciones sociales —dada la inevitabi-
lidad del otro- permite a los sujetos,
supuestamente inclinados al egoismo,
concebir motivaciones solidarias para
preferir acciones cooperativas y atn
altruistas. Asi pues, la responsabilidad
moral genera mapas mentales en los
que un individuo es capaz de colocarse
en el lugar del otro; aunque también
estd en su albedrio elegir hacer el mal.
La conducta humana contempla, por

ejemplo, situaciones en que la eleccién
de la violencia resulta apetecible y se
complace con el ejercicio del poder,
desentendiéndose del sufrimiento in-
fligido directa o indirectamente a las
victimas; y en contrapartida, el sujeto
social es capaz de elaborar estrategias
para la resoluciéon incruenta de con-
flictos, inclusive moralmente considera
la opcién de sacrificarse por otros a
cambio de nada. En esta polaridad,
desde la brutalidad a lo sublime de la
conducta moral, radica la complejidad
de la condicién humana.

LA ACCION INDIVIDUAL Y
LA ACCION SOCIAL

El cambio social es resultado de ac-
ciones, se manifiesta en acciones; y
su comprensién demanda igualmente
esclarecer acciones especificas. Para
efectos metodologicos, consideraremos
la accién humana individual y sus
interacciones como los ladrillos del
edificio societal:

La unidad elemental de la vida social es la
accién humana individual. Explicar las insti-
tuciones y el cambio social es demostrar de
qué manera surgen como el resultado de la
accion y la interaccién de los individuos, las
acciones individuales en si mismas requieren
explicacion (Elster, 1996: 23).

Quiere decir que ni las instituciones
ni las organizaciones son reflexivas
y desde luego, ellas, como tales, no
acttian: son los individuos los que se
comportan, aunque casi nunca actian
como quieren, sino como pueden, ya
que, de una manera comparable a la
atadura de la fuerza gravitacional, la
ubicua fuerza de lo social ejerce su
influencia mediante dispositivos, me-
canismos, normas, dogmas, tabies, en
fin, una compleja cauda de incentivos y
constrefiimientos transmitidos a todos
y cada uno de los individuos a través
de la educacion, la moral, la idiosin-
crasia, las ideologias, las mentalidades,
etc. Todas estas condensaciones ima-
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ginarias funcionan como filtros para
asimilar las condiciones materiales de
la existencia humana, y luego derivan
en acciones individuales y colectivas.

Las cristalizaciones de la institu-
cién imaginaria de la sociedad son
resimenes de patrones, maneras de
ordenar secuencias de acciones o
acumulacién de memoria en funcién
de resultados anteriores para instituir
nuevos patrones. Las actitudes y con-
ductas individuales son las maneras
particulares de interpretar lo insti-
tuido, de modo que en el sujeto que
decide y ejecuta subyace una tension
que alimenta de manera permanente
la posibilidad de cambio social. En su
introduccién a El miedo a la libertad
de Erich Fromm, Gino Germani resume
la dinamica del cambio social de un
modo preciso y convincente:

Los conflictos que empiricamente podemos
observar no se presentan entre impulsos
meramente bioldgicos y formas socialmente
establecidas, sino entre lo que podriamos
llamar dos dimensiones de lo social, por un
lado, determinadas estructuras cristalizadas,
por el otro, actitudes subjetivas (que incluyen
y expresan culturalmente el sustrato biold-
gico) que ya no se adecuan perfectamente
a aquellas y tienden a deshordarlas. Es de
este conflicto de donde se origina -en una
sociedad dindmica- la creacién de nuevas
formas sociales, que permite sorprender a
la sociedad in fieri, equivale a investigar la
dinamica del cambio social en el acto mismo
en que se verifica en la mente de los hombres
(Fromm, 1977: 11).

De este modo, las bases bioldgicas
y los supuestos nexos “naturales” son
atravesados y resignificados por la
cultura: las interacciones de los indi-
viduos generan procesos asociativos
y auto organizativos que conducen a
la formacién de estructuras sociales,
y a la larga regimenes politicos como
expresion perentoria del siempre bus-
cado y nunca encontrado orden social
deseado; entretanto la evolucién mul-
tilineal de las estrategias adaptativas

avanza hacia una creciente formalidad,
creando espacios institucionales donde,
en fin de cuentas, se exalta la manera
correcta de hacer las cosas, correspon-
diente, en tltima instancia, a la moral,
entendida en su sentido mas genérico:
el deber ser.

La institucién imaginaria de la
sociedad y sus distintas condensacio-
nes abarca tanto formas elaboradas
como laxas: el mito, las ideologias, las
mentalidades, la conciencia colectiva,
corresponden al primer campo; las
aspiraciones utopicas, los arquetipos,
al segundo; junto con otros elementos
todavia menos organizados, como las
fantasias y los suefios. Pero el imagina-
rio social no es un proceso de decanta-
cion en el que los residuos -la basura
ideolégica y la ignorancia- quedan
atrapados en una coladera, la capacidad
de imaginar decanta en los dispositivos
sociales la institucion de la sociedad,
al marcar el conjunto de reglas y res-
tricciones que entraran en los calculos
de los actores para la transaccién de
los cursos de accién mas viables, in-
clusive para aquellos que exploran la
ilegalidad como una ruta posible, pues
eventualmente los individuos pueden
considerar que, a pesar del castigo
potencial, conviene buscar un atajo
para eludir ciertas restricciones. Una
regla no imposibilita una accién, solo
la hace mas onerosa. Por lo tanto, la
ponderacién del costo-beneficio de una
transaccién es una conditio sine qua
non para determinar la accién racio-
nal, la cual, sin embargo, se realiza en
funcion de aspectos emocionales, filias
y fobias del actor, creencias, y al cabo
de su procesamiento, con diferentes
grados de albedrio y responsabilidad
individual, desembocan en una accién
determinada que, dicho sea de paso,
supone la concomitante renuncia a
otros cursos posibles de ejecucién para
satisfacer una misma meta o propoésito.

Muchas respuestas individuales
son iterativas por lo que contribuyen
a la construccién de una cotidianeidad
que resulta familiar en una comunidad
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concreta, lo cual podria aportar cierta
dosis de previsibilidad dentro de ella,
pero no en otro contexto cultural. En
este sentido, la individualidad pura es
una ficcién indiscernible: solo capta-
mos al individuo concreto insertandolo
en categorias o conceptos generales
inherentes a la institucién social. Para
formarnos una idea de su ser real, ne-
cesitamos el cuadro entero, entonces
sabremos si la persona en cuestion es
moralmente buena o mala; normal o
patolégica; informada o ignorante.
Es que la conducta del individuo solo
arroja datos fragmentarios de la singu-
laridad de la persona, y es el sistema
social el que permite construir una
imagen coherente de la accién indivi-
dual a partir del contexto institucional.

La narrativa social -incluida la
ficcién de la literatura- no se cansa
de mostrar la singular grandeza de
un individuo (y también su pequefiez
egocéntrica); su osada resistencia o su
instantanea resignaciéon frente a las
arbitrariedades de la historia y la ce-
guera de las fuerzas sociales. La gama
de posibilidades entre la genialidad y
la indolencia de un individuo es am-
plia, como confiesa Nick, un personaje
de ficcién que decide empezar a leer
libros de historia, en especial acerca
del nazismo, porque: “le intrigaba el
hecho de que, unas pocas décadas
atrds, gente no muy diferente de él
se hubiese dejado atrapar por la fatal
seriedad de ideologias asesinas capaces
de poseer la mente” (Kureishi, 2001:
174). La mayor parte de las veces los
seres humanos escogen los caminos ya
conocidos, porque es mas econémico y
facil responder a mapas mentales que
han sido elaborados por el propio su-
jeto a partir de patrones vigentes que
le fueron inculcados mediante procesos
de socializacion. Aqui tendriamos una
base para plantear generalidades acerca
de la conducta en pos de un sistema
de validez universal, que es el ideal de
la ciencia, aunque solo en modalidades
probabilisticas y limitadas a determina-
dos contextos, ya que los seres huma-



nos tienen, por decirlo de algin modo,
una dosis de inconstancia en la forma
de responder a los mismos incentivos.
Ni siquiera bajo dispositivos de terror
tan férreos como los de un campo de
concentracion, disefiados para negar la
libertad y en dltimo caso exterminar
a los presos, es previsible la sumisién
absoluta del reo ni del verdugo. Nunca
esta cancelada del todo una respuesta
ins6lita: en cualquier momento un in-
dividuo puede abandonar su actitud de
adhesion al mundo establecido y buscar
opciones arriesgadas, incluyendo las
proscritas, y seleccionar una conducta
transgresora o simplemente audaz atin
a costa de severos castigos sin excluir
el riesgo de morir, con lo que no solo se
quiebran los moldes tradicionalmente
admitidos de los dispositivos de terror,
sino que se altera la regularidad de la
respuesta condicionada u operante,
poniendo, en tltima instancia, puntos
suspensivos a las predicciones basadas
en el conocimiento cientifico de tipo
conductista y su manejo de las condi-
ciones ambientales con determinados
reforzamientos, con lo que pretenden
negar la existencia de la libertad y aun
de la dignidad. Entonces, las aspiracio-
nes de codificar leyes universales se re-
ducen a escalas mas modestas, apenas
para determinar las probabilidades y
tendencias de la conducta social en un
espacio y contexto delimitados.

Por otro lado, la consecuencia de la
accion del sujeto, asi sea como parte de
un desempeno grupal, y dentro de un
marco delineado por un entramado ins-
titucional, adquiere siempre la forma
de una experiencia singular, y crea una
especie de informacién indexada que
depende de la historia personal del ac-
tor, de su cultura, de las circunstancias,
etc., de alli que las acciones individua-
les en si mismas sean consideradas un
objeto de analisis para ser entendidas
y explicadas, como lo hace la psicolo-
gia defendiendo su estatus cientifico.
Sin embargo, el hecho a destacar para
comprender la practica de la vida social
es que la experiencia individual no es

la de una moénada, y por lo tanto no
se reduce a una evaluacién personal,
Qnica y reducida de una singularidad,
sino que se trata siempre de habitantes
de un mundo construido socialmente
(ni siquiera cuenta la situacién extre-
ma y arquetipica de Robinson Crusoe
confinado en una isla solitaria); cada
intencion y las acciones que impulsan,
en rigor, son interacciones que invo-
lucran a otros individuos, inclusive
en su ausencia. Esto es algo propio de
los seres gregarios mas desarrollados:
tienen reacciones empaticas que sus-
citan un tipo de “contagio emocional”,
a partir de lo cual se funda la llamada
“teoria de la mente”, es decir, una
expresion que refiere a la habilidad de
un individuo de reconocer los estados
mentales de otro (De Waal, 2006: 171).
Hay evidencias en el comportamiento
humano para afirmar que la conducta
moral es una “prolongacion directa de
instintos sociales que compartimos con
otros animales” (ibid.: 42) y por lo tan-
to admito la continuidad de tal proceso
pese a que todavia esta en discusion si
algunos animales tienen esa capacidad.
En cambio, el factor exclusivo de los
seres humanos respecto del reconoci-
miento del otro es un efecto de la cul-
tura, y constituye el objeto de estudio
de diferentes disciplinas dependiendo
de las perspectivas y enfoques con que
se analice la conducta: la psicologia
social, la psicologia politica, la antro-
pologia cultural, la neuroeconomia, la
sociologia, entre otras mas.

Si se aspira a entender como fun-
ciona el mundo social es indispensable
entender la accién humana: se trata de
dar cuenta de cémo los seres humanos
satisfacen sus necesidades; o simple-
mente entender cé6mo se procuran
aquello que desean. Asumo entonces
que para comprender el funciona-
miento de los resortes de la accién
social es imprescindible analizar las
estructuras fundamentales contenidas

en el concepto de acciéon humana y, al
mismo tiempo, estudiar los componen-
tes operativos del actor mismo, tanto
de su cuerpo (aludo principalmente a
los elementos bioldgicos) como de su
psique, aunado al aspecto histérico,
social y cultural de la “circunstancia”,
tal como afirmaria Ortega y Gasset en
sus Meditaciones del Quijote (2004):
“yo soy yo y mi circunstancia, y si no
la salvo a ella tampoco me salvo yo”.
Entonces, vivir es enfrentarse al mundo
desde la trinchera que a cada uno le
ha tocado, con la conciencia de que
hay otros con quienes ha de convivir,
rodeado de determinadas cosas que es
dable usar para mejorar sus condiciones
de existencia, y por ello las desea.
Una vez arrojado al universo, para
plantearlo con el dramatismo filoséfico
tipico de los pensadores alemanes, el
dasein (“el ser ahi” o “estar aqui”) es
un ser que existe en el mundo y que
actiia sobre las cosas en tanto que ins-
trumentos para él. Por eso al “sujeto”
no le queda otra alternativa que medir,
comparar, sopesar, catalogar, ponderar
cosas, determinar cudles de ellas pue-
den serle Gtiles y organizar, en suma,
su propia visién del mundo en el que
habita con otros, en aras de decidir de
qué manera puede vivir mejor o, por lo
menos, con el minimo de angustia. En
cierto modo, cada sujeto ha de plan-
tearse el famoso interrogatorio filos6-
fico de Kant: ;qué puedo saber?, ;qué
puedo hacer?, y ;qué me es permitido
esperar a partir de lo que sé y lo que
hago? Y la cuarta pregunta que abarca
las anteriores: ;Qué es el hombre? Ello
implica determinar los criterios fiables
para establecer qué es verdadero, qué
es bueno y discriminar lo repugnante.
Dicho de otro modo, la existencia
del sujeto es un vivir factico que
responde a un entramado de objetos
y relaciones con otros. Ese ser que se
pregunta por el mundo, es el hombre
(Mensch), quien se pregunta también
por su propia existencia y por el ser
en general, pero Heidegger evita men-
cionarlo para no arrastrar las muchas y
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a veces controvertidas herencias
y deudas de conceptos de hombre
anteriores; en su lugar propuso la
nocién del dasein un ente dotado de
conciencia, pensamiento, libertad y
voluntad, y en tanto que existe tiene
inntmeras posibilidades para lograr
una “vida auténtica”, o sea, ir mas alla
de las necesidades bioldgicas, porque
el dasein es potencialidad pura: puede
hacer cualquier cosa con su existencia,
incluso desperdiciarla. Puede tener
éxito o fracasar, aunque la muerte esta
en todas sus posibilidades, por lo tanto
es también un “ser-para-la-muerte”
(Heidegger, 2005).

Desde la autonomia en tanto que
es un ser consciente, pensante y libre,
el dasein organiza la experiencia de
vivir en el mundo, cuyo limite es la
muerte (no-ser-mas-ya): la tnica po-
sibilidad necesaria de esta existencia
contingente es su propia extincion, asi
toma conciencia de su precariedad en
virtud de que se sabe mortal y contin-
gente. La idea de que el “sujeto” piensa
libremente es fundamental pues con
ello se hace responsable de construir
su propia biografia, partiendo, eso si,
de la satisfaccién de sus necesidades
elementales, considerando la legalidad
de los objetos, es decir, las leyes que
gobiernan el mundo, en sentido newto-
niano. Cabe afiadir que las necesidades
béasicas asociadas a la supervivencia
biolégica del ser humano son pocas,
tal como lo plantea Abraham Maslow
(1973) en su famosa piramide, por
lo cual pareceria facil encuadrar las
motivaciones de los individuos en de-
terminados esquemas institucionales
para prever los cursos de acciéon y las
transacciones mas probables.

Si bien las necesidades imprescin-
dibles para la conservaciéon no son nu-
merosas, los modos y las herramientas
para satisfacerlas son practicamente
incontables. El problema es que los
llamados “satisfactores” se producen
en el plano psicosocial, por lo que aun
siendo abundantes e inconmensurables
casi nunca estan disponibles para

todos, especialmente en estructuras
clasistas de poca o nula movilidad
social ascendente, consiguientemente
las cosas tenidas por escasas adquieren
valores afectivos y simbolicos para los
individuos, tanto si las poseen como
sino. Y de esa manera las necesidades
azuzan sin tregua a los sujetos hasta
ser satisfechas. En principio, el conoci-
miento del mundo se logra a través de
una relacién cognitiva sujeto-objeto,
pero de las percepciones de los obje-
tos, el sujeto hace interpretaciones no
exentas de sentimientos y pasiones
particulares:

Los sentimientos, en efecto, nos conducen y
nos dirigen hacia el objeto, sitiian a éste en
un campo perceptual preferencial, y gracias
a ello la percepcién misma del objeto se
convierte en selectiva (y seleccionadora).
No habria seleccion de la realidad, es decir
ordenacién personal del mundo que nos
rodea, si careciéramos de sentimientos o lo
poseyéramos todos idénticos sentimientos
(Castilla del Pino, 2010: 21).

Con una conciencia siempre inten-
cional se gestan los deseos y motivos
para actuar en una direccién determi-
nada. La existencia del sujeto es, pues,
un actuar en el mundo, en primera
instancia, para la autoconservacion,
como lo concibe Spinoza a través del
concepto de “conatus” (inclinacién,
impulso, tendencia, porfia, empefio);
un término latino de muy antigua data
que designa, desde un punto de vista
metafisico, la tendencia a permanecer
que aparece en todo ser, como quien
dice el impulso de sequir siendo lo que
se es. Tal impulso esta siempre espo-
leando e incitando a la accién. Desde la
perspectiva psicolégica, el conatus re-
sultd afin a la “voluntad de vivir”, por
lo que fue empleado, o al menos suge-
rido, por varios fildsofos racionalistas,
como Descartes, Leibniz, y luego por
Schopenhauer y Nietzsche. En 1920,
Freud escribi6 su famoso articulo: “Mas
alla del principio del placer”, alli plan-
tea la tension entre Eros y las pulsiones
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de muerte, y hace un manejo equiva-
lente al concepto de Spinoza a través
del “principio de realidad”, consideran-
dolo como un contrapeso del “principio
de placer”, pues si este se desboca
pone en peligro la existencia de quien
acttia sin la prudencia y restriccién que
impone el principio de realidad, seria
como ir en sentido opuesto al impulso
de conservacion. Asi como Bergson se
referira al “élan vital” o impetu vital
que estad en todas las cosas, incluso
en las piedras, aunque no sea palpable
para el ojo humano.

Huelga decir que para los seres
humanos hay algo que va mas alla de
las necesidades primarias, y Maslow lo
resuelve con los conceptos correlativos
de meta-necesidades y meta-valores.
Hay algo maés alla del nivel fisico,
y corresponde a la cultura, la cual,
mediante sus valores y restricciones,
demarca el espectro de posibilidades de
autorrealizacion del sujeto. Con todo y
con eso, el “yo” consciente se mantiene
como la entidad psicolégica encargada
de sopesar la realidad y tomar deci-
siones, lo cual queda expresado con la
interrogante: “;Qué hago yo ante esta
circunstancia?”. Lo siguiente del nivel
de la mera subsistencia es encontrar o,
mas aun, construir una senda de au-
torrealizacién inaudita, reconociendo
que las condiciones previas no fueron
elegidas por el “yo” en tanto que actor
o sujeto racional que toma decisiones;
equivale a encontrarse en la situacion
de un jugador de naipes que no escoge
las cartas que le tocan, pero, si conoce
las reglas, esta en su arbitrio decidir
como sacarles el mayor provecho.

A MANERA DE CONCLUSION

Un punto de inflexi6on decisivo es que,
pese al reconocimiento del contexto,
la gravitacion de la estructura social y
aun el peso de elementos contingentes
y particulares de una circunstancia, el
sujeto, en ultima instancia, elige sus
rutas de accién basado en su capacidad
reflexiva, de este modo organiza el



entorno (el mundo externo) a partir
del intorno (componente interno del
sujeto): el actor evaldia el mundo, lo
siente al tiempo que perfila sus deseos
y motivos propios. En ese sentido,
nadie ve el mundo como es, sino de
un modo parcial, anclado siempre a
una perspectiva cuya construccién
es subjetiva, pero al fin y al cabo tri-
butaria de la construccién social del
conocimiento: “Nuestras afirmaciones
acerca del mundo exterior se enfrentan
al tribunal de la experiencia sensorial
no individualmente, sino solo como un
6rgano societario” (Nagel, 2000: 76).

En otras palabras, la toma de
conciencia de estar en el mundo se
completa con la elaboracién del cam-
po semantico por parte del sujeto,
pues debe esforzarse para lograr una
comunicacion sin distorsiones a fin de
que los interlocutores lo entiendan,
constituyendo la accién no solo verbal,
sino discursiva. En este sentido y solo
en este, al sujeto le llamamos actor, y
en tal caso podemos referirlo aqui como
“individuo” y, para efectos practicos y
aun estilisticos, también lo trato como
un “yo” en tanto la ficcién o repre-
sentacion psicoldgica de la unidad del
sujeto consciente y ejecutor. Cuando
aqui se habla de individuos, actores
o0 sujetos, estoy refiriéndome a seres
humanos que viven en el mundo con
otros, lo hacen de manera creativa por
eso son también agentes de cambio.
Al contrario de Heidegger, quien por
su intencion de filosofar acerca del
ser, rechazd la posibilidad de indagar
acerca del hombre y sus modos especi-
ficos de actuar. Su intencién de pureza
lingiiistica produjo un fenémeno de
forclusion o eliminacién del hombre
en tanto que sujeto:

Esta es una de las razones principales de que
eluda el uso del concepto Mensch aleman,
equivalente al genérico “hombre” castellano
—que tanto sirve para designar al varon como
ala mujer- y siempre se refiera al objeto de su
analisis como Dasein, “estar aqui”. Heidegger

queria eliminar el otro vocablo, expurgarlo

de todo tipo de acepciones preconcebidas
que impidiesen un acercamiento objetivo al
fendmeno a tratar: el del ser que esta “aqui”
-en el mundo- y que puede pensar en el ser
ademds de preguntarse por él. Asi pues, el
filosofo “deconstruye” el término “hombre”
hasta conducirlo practicamente a su desapa-

ricién (Moreno, 2002: 150).

En algin punto es indispensable
sustentar la base racional del proce-
der del actor, ya que sobre su intorno
operan un montén de factores acerca
de los que no tiene siquiera concien-
cia. La vertiente evolucionista pondria
por delante los factores bioldgicos que
permiten a los sapiens pensar y trazar
mapas mentales, y desde esas bases
derivar a las disposiciones psicolégicas
que operan en una determinada psique,
aunado a los factores locales, culturales
y temporales de la existencia de un
sujeto. No obstante, el hecho relevante
es que otra vez reaparece la cuestion de
la libertad y la responsabilidad moral
para buscar el bien y la verdad en un
sentido de kanteano de imperativo
categérico, aplicable incluso para la
investigacion cientifica:

Una vez que la inocencia se ha perdido y ha
comenzado la conciencia reflexiva, no hay
camino de regreso hacia una perspectiva
puramente psicolégica de nuestros pensa-
mientos en general, ni hacia una visiéon me-
ramente psicoldgica, socioldgica, econdmica,
o0 politica. Todas esas formas externas de
comprension son en si mismas ejemplos de
pensamiento, y al final, cualquier compren-
sién que alcancemos respecto de la contingen-
cia, subjetividad, y arbitrariedad de nuestros
deseos, impresiones, e intuiciones (esté o no
acomparfiada por su aceptacion) tiene que de-
pender de pensamientos que no se encuentran
condicionados de esa forma, pensamientos
cuya validez es impersonal y cuya apelacion
a nuestro asentimiento reside solamente en
su contenido (Nagel, 2000: 154).

En primera instancia, la accién vital
del sujeto consiste en resolver sus rela-
ciones con el mundo; o sea, la relacion

con la realidad. Por consiguiente, el
momento crucial del acto racional
corresponde a la toma de decisiones,
a partir del cual es posible analizar el
comportamiento orientado a fines. De
manera esquematica, la realidad es
un universo de cosas, y para ubicarse
cognitivamente en él, el sujeto traba
relaciones con los objetos que le ro-
dean. Ademas el “yo” cuenta con la
capacidad reflexiva para mirarse a si
mismo como objeto y para comprender
el estado emocional de otros; y de ese
modo ordena el mundo para estable-
cer aquello que desea poseer y lo que
prefiere rechazar. Por ello, la relacion
con la realidad es inexorablemente
conflictiva: los sujetos son “maquinas
deseantes” que sin cesar quieren lo que
no tienen; ademas, lo que desean no
siempre estd a su disposicién, aunado
a que eventualmente un sujeto ha de
disputar a otros aquello que desea po-
seer para si y no quiere compartir con
nadie. Aln si sale airoso, la tension del
sujeto no cesa, porque entonces temera
perder lo que ya tiene. La preferencia o
aversion del sujeto es resultado de las
relaciones afectivas y emocionales que
derivan de conocer y juzgar los objetos
y sus relaciones, para ello el individuo
cuenta con diversas herramientas inte-
lectuales y afectivas, unas para pensar
y otras para sentir:

Ante todo, los sentimientos son algo de lo que
se vale el sujeto, algo constitutivo del sujeto,
merced a lo cual apetece de los objetos (y de
si mismo), se interesa por ellos (para hacerlos
suyos o alejarlos de si) y, en consecuencia, se
hace en el mundo, en la realidad psicosocial
(Castilla, 2010: 19).

En resumen, el sujeto requiere un
marco objetivo para ubicarse en el
mundo y elaborar las respuestas ade-
cuadas para satisfacer sus deseos, entre
los que destaca todo lo relacionado con
el conatus de Spinoza o, como diria
Bernard Shaw, “the life force”: una
fuerza vital que impulsa hacia formas
de vida mas desarrolladas. Todo actor

ACTA REPUBLICANA jOnus{NV@o[einf] ANO 13 mNUMERO 13 m 2014 27



va mas alla de ser solamente el soporte
de la subjetividad; y no puede ence-
rrarse en solitario debido a que tiene
conciencia de que no vive ni puede
vivir solo: vivir en el mundo es vivir
con otros; y como ser social no tarda
en llegar a la conclusién de que sus
deseos afectan a los demas y, por ello,
eventualmente, necesita justificar sus
acciones. Es asi que la razén practica
tropieza con limites de caracter social:
no todo se vale.

El sujeto cuenta, pues, con la
razén para entender cualquier cosa,
incluidos los errores, por eso requiere
razonar la informacion que recaba del
mundo para tener una base objetiva
tanto de lo que considera cierto o fal-
so, como de lo que juzga apetitoso o
aborrecible. No solo indaga por lo que
considera verdadero para él mismo,
sino mas alla. Por eso una posibilidad
estelar del pensar es la generalidad:
utilizar el conocimiento derivado de
objetos, relaciones y circunstancias
particulares para aplicarlo a otras
situaciones, y que ademas sea valido
para que cualquier otro actor que se
metiera en una situacién igual y pu-
diera llegar a las mismas conclusiones
por su propia experiencia -como en
los experimentos cientificos-.

El sujeto trata de encontrar lo
cierto ajustandose al orden de las rela-
ciones logicas entre proposiciones for-
jadas a la luz de la experimentacién y
la verificacién, ideando métodos apro-
piados cuya validez es puesta a prueba
con criterios exteriores, objetivos, que
no dependen de disposiciones psico-
légicas del individuo. Asi podemos
avanzar del nivel de la opinién (doxa),
que para los griegos era un conoci-
miento deleznable que capta apenas
lo que aparece ante nosotros. En este
nivel de la conciencia sensible, ade-
mas, hay otras dos formas igualmente
susceptibles de incorreccién: la ima-
ginacién y la creencia. En oposicién a
las opiniones y creencias, los griegos
tenian el concepto de episteme, un
tipo de conocimiento producido cien-

tificamente, cuyo rigor trasciende el
mundo sensible y la subjetividad; por
lo tanto, resulta algo mas afin a la
certeza, aunque la propia razén nos
conmina a sequir dudando e impele
a esforzarnos por comprobar una y
otra vez; al mismo tiempo, exige estar
abiertos a las objeciones -parecido
a lo que posteriormente Karl Popper
denominaria falsacion; es decir, bus-
car la manera de falsear mediante
conjeturas loégicas los argumentos
cientificos tenidos por verdaderos-.

A final de cuentas, el conocimien-
to del mundo para un sujeto consiste
en estar preparado para actuar en él
sin evadir la evaluacién de la propia
razén, no tanto por poseer una verdad
irrefutable, como por entender y jus-
tificar la perspectiva desde la cual un
individuo toma sus decisiones y actta
en un contexto social que lo trascien-
de. AGn mas: la llamada “aceptabi-
lidad racional” adopta una forma en
la que se evaliia no solamente “;qué
hago yo en tal circunstancia?”, sino
alejandose de la primera persona,
reflexiona sobre lo que deberia hacer
cualquier sujeto teniendo en cuenta el
contexto y los determinantes estruc-
turales o dispositivos institucionales.
La cuestién factica de la “circuns-
tancia” de pronto es atravesada por
criterios normativos que trascienden
las reglas del juego de la convivencia.
Asi arribamos al ambito del deber ser:

De repente nos encontramos en la posicién de
juzgar qué debemos hacer, con el trasfondo
de todos los deseos y las creencias propias, de
una forma que no fluye, simplemente, de esos
deseos y creencias sino que opera sobre ellos
mediante una evaluacién que deberia permitir
a cualquier otra persona ver cudl es el curso
de accidn correcto dadas esas circunstancias
(Nagel, 2000: 123).

Es que no solo esta el pensar, sino
el sentir. De hecho, como vimos, sin
los sentimientos es imposible que el
sujeto construya su realidad psicoso-
cial y su propia singularidad. La cons-
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truccion de la vida afectiva es pues
una combinacién de sentimientos que
organizan el mundo en funcion de los
deseos y las aversiones, mediante la
cual el sujeto se perfila hacia los ob-
jetos que satisfaran sus deseos, mien-
tras que se mantendra indiferente,
rechazara o incluso podria destruir los
objetos que no desea si estos se inter-
ponen en la satisfaccion de lo que sile
apetece, porque el sujeto acttia siem-
pre dentro de un sistema relacionado
y relacionante de objetos y sujetos,
es decir, en un plano psicosocial. En
obediencia a esta recursion es que las
acciones de un sujeto no solo tienen
efecto para él, sino que afectan al
sistema en que convive. Sobre esta
base, a través de experiencias y eva-
luaciones cognitivas, el sujeto desea
unos objetos y rechaza otros, no tanto
por las propiedades intrinsecas de los
objetos como por el valor simboélico
que el sujeto les confiere debido a
la forma en que particularmente lo
afectan, creando una vivencia tnica e
intransferible.

Sin embargo, uno no escoge las
experiencias ni la coleccién de objetos
empiricos que nos afectaran. Del exa-
men del contexto y de la gravitacién de
la estructura social se elabora el cuadro
heuristico con el cual han de inter-
pretarse los objetos para considerarlos
deseables; eso vale sin que importe
el estado saludable o patoldégico de
los mecanismos neurofisiolégicos que
hacen posible las operaciones mentales
referidas a eleccién, antes de conver-
tirse en las preferencias o aversiones
de cada persona.

La calidad de sujeto se adquiere
por el hecho de tener conciencia de si
mismo, por pensar o ser reflexivo res-
pecto de las relaciones con los objetos,
por ser libre y ser responsable; en este
sentido, el individuo es el arquitecto de
su propia biografia, aunque el resto del
mundo le aparezca como algo incierto,
conflictivo y a veces completamente
adverso. Ahora bien, la mayoria de
los razonamientos de un sujeto son



de indole practica, con lo cual, a base
de experiencias singulares se forman
una idea del mundo. Por supuesto,
como ser biolégico y emocional, el
sujeto es falible; de hecho, comete
muchos errores, puede corromperse y
ser objeto de manipulacién; pero tam-
bién el actor rectifica, experimenta,
aprende, comprueba, y responde a la
necesidad de ajustar sus deseos y sus
posibilidades de accién para poseer los
objetos que desea y consequir objeti-
vos, entre ellos el de la supervivencia.
El individuo necesita estar preparado
para actuar ante lo que la dindmica
del mundo le depare; la potencialidad
de su poiésis es inconmensurable, y
en eso ni la biologia ni la extraccién
social son destino; frente a ello las
teorias deterministas, sean de la bio-
logia o de la economia, son incapaces
de eliminar el elemento de libertad y
de incertidumbre inherentes al proceso
de autorrealizacion del sujeto. Me viene
a la mente una conclusién de Antonio
Gramsci: “Por lo tanto decimos que
hombre es proceso, y, precisamente, el
proceso son sus acciones”.

Se dira que los verdaderos resortes
de la accién del sujeto no provienen
de la razén, sino de sus deseos, y el
trasfondo de lo deseado, y también de
lo reprimido, recae en los instintos,
los sentimientos, las emociones, las
pasiones y las convenciones sociales,
de modo que nuestros habitos son
mas o menos contingentes y, desde
luego, su origen es local, temporal y
cultural (Nagel, 2000: 22). Sartre no
pierde el tiempo en negar la contin-
gencia del actor, no le parece fuera de
tono el concepto de dasein como ser
arbitrariamente “arrojado”, y apunta a
la posibilidad de una razon dialéctica
en el mundo, donde la afirmacién de
uno mismo es la negacién del mundo
en cuanto transformado por la accién;
con el inconveniente de cada accién
involucra efectos colaterales, conse-
cuencias inesperadas y frecuentemente
no deseadas. Asi, el sujeto afronta
circunstancias no elegidas por él que

le fuerzan abrir cursos de accién en
los que no tendra todo bajo su con-
trol, donde intervienen otros con sus
propios intereses. “El infierno son los
otros”, llegara a proponer Sartre.

Entonces, el contexto -y su funcién
estructural en un entramado institu-
cional- delimita las posibilidades de la
accién, que el sujeto interpreta a partir
cémo concibe el “mundo”, y la forma
organizativa de la vida como parte de
la evolucién activa los mecanismos
biolégicos y neurofisiolégicos que al
sujeto conectan con la realidad fisica
inmediata, al tiempo que el proceso
sociocultural -la internalizacién de las
normas, las costumbres, la escala de
valores, etc.— construye el mapa de lo
permitido y constituye la realidad del
sujeto en tanto que individuo perte-
neciente a la comunidad. Ello supone
una compleja y delicada cadena de
procesos biolégicos, desde luego, pero
uncida a procesos socioculturales e
histoéricos, cuyos eslabones enlazan, a
su vez, numerosos objetos, relaciones
y conjuntos de diversos 6rdenes que se
transforman e integran por efecto de
la acciéon misma. Tal es el objeto de la
teoria social.

Por descontado, cada conducta
contempla los factores biol6gicos y los
fisicos en su inmediatez. Pero también
lo profundo, intangible y remoto del ser
humano, desde lo psicolégico y cultural
hasta lo espiritual. Una teoria social
viable tiene la capacidad de articular
diversos sistemas y modos de organi-
zacién social a fin de entender cémo
las “circunstancias” y las estructuras
sociales operan en las conductas indi-
viduales. Somos lo que hacemos, y lo
hacemos porque lo sentimos, es decir,
porque el mundo nos afecté. Spinoza
lo puntualiza en su Etica, tercera parte,
Definicién III:

Entiendo por Afecciones las afecciones del
cuerpo por medio de las cuales se acrecienta
o disminuye, se secunda o se reduce, la po-
tencia de obrar de dicho cuerpo y, a la vez,
ideas de esas afecciones. Cuando podemos ser

causa adecuada de alguna de esas afecciones,
entiendo por afeccién una accién; en los
demads casos una pasién (Castilla del Pino,
2010: 373).

La teoria social analiza a los suje-
tos como parte de un todo, a partir de
sus acciones y del resultado agregado
de las interacciones, llamese entrama-
do institucional, sistema o régimen
politico, mas otras modalidades de
ordenacién colectiva que derivan en
estructuras sociales especificas en las
que los individuos acttian, constru-
yendo, con sus multiples interrelacio-
nes, el imaginario sociopolitico o la
institucién imaginaria de la sociedad.
En efecto, el punto de partida es la ac-
cién individual, y en una perspectiva
holistica, se avanza al sistema social
como la totalidad de las interacciones
individuales, en un permanente pro-
ceso recursivo gestado entre el actor
y el sistema.
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JORGE BROWER BELTRAMIN N

LGUNAS SENALIZACIONES RESPECTO
AL RECORRIDO CONCEPTUAL

En las dltimas décadas han cobrado
gran relevancia los conceptos de gober-
nabilidad y gobernanza, entendidos de
modo general como aquella capacidad
que tienen las sociedades para proveer
un sistema de gobierno que permita
el desarrollo de los sistemas sociales
y, obviamente, de los individuos que
forman parte de ellos.

Desde nuestra perspectiva es muy
relevante el sentido de cada uno de
estos términos, asi como los campos
semanticos que se generan desde
ellos o que sirven de plataforma para
su expresion. En otras palabras, la
puesta en discurso de gobernabilidad
y gobernanza es la expresion visible de
un conjunto de procesos sociopoliticos,
de tensiones entre los diversos actores
que asumen la tarea de gobernar (en
niveles locales, nacionales, regionales
y otros) y en definitiva, es la mani-
festacion reconocible de estructuras
ideolégicas desde las cuales se plasma
una visién de sociedad.

En este trabajo, haremos un reco-
rrido sintético por las avenidas de sen-
tido que se generan desde los concep-
tos de gobernabilidad y gobernanza,

EN TORNO AL SENTIDO DE
GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA:
DELIMITACION Y ALCANCES

RESUMEN: Durante las tltimas décadas los conceptos de gobernabilidad y
gobernanza han cobrado gran relevancia en el ambito de las teorias politicas
y las diversas reflexiones y aportes con relacion al fortalecimiento de las
democracias en todo el mundo. Este articulo establece un recorrido de lectura
sobre la geografia conceptual de los términos gobernabilidad y gobernanza,
exponiendo en ese recorrido vinculaciones significativas con otros campos
de sentido y nociones al interior de ellos, que posibilitan una mejor com-
prension de estos términos. Finalmente proponemos una relectura desde la
complejidad para enriquecer el sentido de los conceptos gobernabilidad y
gobernanza. Este aporte, proveniente de una dimensién gnoseoldgica episté-
mica contribuye no solo a aumentar la densidad semantica de los conceptos
sino que aporta una forma de conocimiento cuyo efecto va mas alla del plano
teorico, viéndose expresado en las politicas publicas y su implementacion
en sociedades concretas.
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exponiendo sus significados centrales
o fundamentales y las derivaciones
que se proyectan desde ellos. Del mis-
mo modo, exploraremos otros campos
semanticos vinculados a la perspectiva
epistemolodgica de la complejidad, que
a nuestro juicio podrian conectarse a
estas unidades expresivas aportando
contenidos y perspectivas que expli-
can fenémenos como los sociales y que
por tanto enriquecerian la densidad de
ambos conceptos.

GOBERNABILIDAD: CENTRO Y
FRONTERAS CONCEPTUALES

Los estudios y analisis en el campo
de las ciencias politicas y de otras
disciplinas afines concuerdan en que
el informe presentado por Crozier,
Huntington y Watanuki (1975) a la
Comisién Trilateral sobre la crisis de
la democracia, representa un punto
de inflexion importante en el que se
instala en la agenda politica interna-
cional el concepto de gobernabilidad
(gobernability). Factores tales como
las crisis financieras, las deman-
das sociales cada vez mas diversas
y fragmentadas, unidas a acciones
colectivas que han ido adquiriendo
mayor visibilidad social, han exigido
un replanteamiento de esta nocion
(gobernabilidad), que en definitiva
permita hacerse cargo de los desafios
que la sociedad civil en su conjunto
plantean a quienes gobiernan o a la
clase gobernante. En este contexto, la
gobernacién (governing) o el gobier-
no, en cualquiera de sus dimensiones
(local, nacional, etc.) debe ser capaz
de hacer efectiva una gobernabilidad
que avance y consolide los proyectos
democraticos en el area econdmica y
social. Dicho lo anterior, podriamos
afirmar que el horizonte semdntico
mas amplio y general respecto a la
gobernabilidad tiene que ver, como
sefiala Prats (2001), con la existencia
de estabilidad politica que garantice el
desarrollo humano. Los procedimien-
tos que aseguran estos principios de

estabilidad y desarrollo deberan estar
asociados a criterios de flexibilidad
permanentes que sean capaces de
recoger las demandas y conflictos de
dinamicas sociales complejas.

En esta linea de exploracién de
los elementos de sentido nuclear que
dan cuenta de la gobernabilidad, el
concepto aparece también en térmi-
nos de principio, como una condiciéon
necesaria para el desarrollo de las
sociedades que debe ir acompafiada
de un sustento o sustrato democra-
tico (Prats, 2001). Siguiendo con la
delimitacién del campo semantico de
la gobernabilidad y los elementos de
sentido a partir de los cuales este se
articula, podemos enfatizar una pro-
piedad que ya enuncidbamos antes.
La gobernabilidad significa inicial y
sustantivamente la capacidad de los
sistemas politicos para responder a
las demandas sociales cada vez mas
diversas y complejas (Jiménez et al.,
2007). A partir de esta delimitacién
conceptual basica e inicial, el concep-
to de gobernabilidad se vincula estre-
chamente al de democracia. De este
modo, podemos observar que lo que se
ha tratado de definir desde las teorias
sociopoliticas, es el término que inte-
gra gobernabilidad y democracia. En
efecto, estos dos conceptos entran en
contacto ya en el informe de Crozier,
Huntington y Watanuki (1975), cuya
finalidad se orienta a las capacidades
de gobernabilidad que exhiben las de-
mocracias de los paises desarrollados.
Como sefiala Jiménez (et al., 2007), la
gobernabilidad (al igual como sucede
con la gobernanza), no es mas que
la expresion que refiere directamente
a la forma de funcionamiento mas o
menos acertada de las democracias oc-
cidentales exigidas y tensionadas por
una realidad compleja, convulsionada
y mundializada.

No es el interés de este trabajo en-
trar exhaustivamente al campo de sen-
tido que implica la nocién de democra-
cia, sin embargo, podemos sefialar que
la teorizacién sobre la gobernabilidad
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la implica de manera insoslayable,
entendiendo que este sistema politico
es el que debe proveer el conjunto de
reglas mediante el cual se resuelvan
los conflictos sociales y se establezcan
los principios rectores para el desarro-
llo del ser humano. En este contexto,
siguiendo la propuesta de poliarquia
de Dahl (1998), la democracia debe
asegurar los estandares de participa-
cién real, igualdad de voto, entendi-
miento informado, control final sobre
la agenda e inclusion de los adultos.
Estos elementos, fundamentales para
la articulacién de un concepto empiri-
co de democracia, resultan ser el cam-
po semantico-ideolégico de base para
que la gobernabilidad pueda funcionar
y ser validada al interior de una socie-
dad. Esta vinculacién entre gobernabi-
lidad y democracia, en definitiva entre
dos campos semanticos diferentes que
aparecen como complementarios, es
muy significativa en la reflexion y
produccidén teodrica sobre estos con-
ceptos al aparecer ligados de manera
casi natural. Los procedimientos que
dan cuenta de una poliarquia (como
apuntabamos con Dahl) se presentan
como condicién fundamental para
la existencia de una gobernabilidad
democrdtica. Dicho estado politico de
base por un lado, permitiria que todos
los actores estratégicos participen en
la toma de decisiones y, por el otro
exigiria a quienes ostentan poderes
institucionalizados (econémicos, poli-
ticos, religiosos, etc.), que acaten las
resoluciones emanadas de los aparatos
legislativos y ejecutivos dentro de un
escenario que resquarde las libertades
politicas y los derechos fundamentales
de las personas.

Asi como se observa esta fuerte
vinculacién entre gobernabilidad y
democracia en la producciéon de las
teorias politoldégicas, existe un se-
gundo concepto y su correspondiente
campo de sentido al que aparece
ligada la gobernabilidad. Se trata de
la economia de mercado entendida
dentro del modelo neoliberal de de-



sarrollo. Esta vinculacién también
es muy significativa, ya que desde el
informe de Crozier (et al., 1975), no
solo preocupa la crisis de la goberna-
bilidad democrdtica sino que también
la preservacion de la economia de
mercado. Para estos autores, entre
los que destaca Huntington (1972,
1991), el aparato del Estado debe
tener un conjunto de funciones mini-
mas, de tal forma que no entorpezca
la produccién y re-distribucién de la
riqueza. La gobernabilidad se carga,
a través de esta vinculaciéon concep-
tual, de un sentido orientado a la
reduccién del Estado en términos de
su intervencién/regulacion de los di-
ferentes actores e instituciones sobre
las que se articulan las sociedades.
Esta sequnda vinculacién (gober-
nabilidad-modelo neoliberal) ha tenido
una metalectura critica interesante
desde América Latina. Autores como
Kauffman (2002) han sefialado que la
corrupcion en nuestra regién ha dado
paso a una mala gobernabilidad neoli-
beral. De alli su relectura de un buen
gobierno y por consiguiente de una
optimizacién de la gobernabilidad,
tiene que ver con la practica de la
autoridad considerando las tradiciones
e instituciones que se orientan al bien
comin. Todo esto en un marco de res-
peto a los ciudadanos en relacién con
las interacciones econdémicas y socia-
les que los involucren. En esta misma
linea de relectura critica/conflictivis-
ta, Rottman (2002) aporta una pers-
pectiva que comprende la gobernabi-
lidad dentro de modelos democraticos
liberales sustentados a su vez en un
modelo neoliberal de desarrollo. Esto
se traduce, como hemos adelantado
antes, en una concepcién neutral del
Estado dentro de la cual este no debe
intervenir en las dinamicas propias del
mercado. Asi comprendida la goberna-
bilidad (en el contexto latinoamerica-
no), esta se ha traducido finalmente
en una serie de operaciones normati-
vas que solo potencia la logica desde
la cual se potencia la sociedad del

consumo. El propio Rottman (idem.),
concluye diciendo que en nombre de
esta concepciéon de gobernabilidad
se han establecido nuevas redes de
explotacion y nuevas formas de colo-
nialismo en América Latina.

Como se puede observar, el con-
cepto de gobernabilidad ha entrado en
una dinamica de sentido con rasgos
polisémicos importantes. Es claro
que las asociaciones ideoldgicas de-
sarrolladas respecto a esta nocion le
han ido dando un espesor o densidad
semantica que la complejiza. Como
advierte Prats (2001), el término se
ha utilizado en variados campos y
ambitos, no teniendo en ellos una co-
rrespondencia que la defina en forma
clara. Por otro lado, Prats (2001) agre-
ga que la falta de una delimitacion
conceptual entre gobernabilidad y go-
bernanza (governance) hace necesario
avanzar en la clarificacién conceptual
respecto de los campos de sentido de
cada uno de ellos.

Desde nuestra perspectiva, sa-
bemos que no existen conceptos
estaticos respecto a su sentido y por
tanto a su proyeccién connotativa. Al
contrario, nos interesa este recorrido
de lectura en tanto establece vincu-
laciones semanticas significativas y
simultaneamente tensiona el término
gobernabilidad, desplegando nexos de
sentido que dan cuenta de toda una
geografia discursivo/conceptual, a
través de la cual se intenta explicitar
como es y como debe ser la accion de
gobernar o la gobernacion (governing)
de sociedades complejas que, a través
de sus demandas se encuentran mas
alla de cualquier aparato ideoldgico
y sus correspondientes visiones de
mundo sesgadas y clausurantes. La
sociedad civil se desplaza hacia mo-
dalidades de desarrollo expresadas
en demandas que constituyen una
exigencia y al mismo tiempo un reto
para quienes gobiernan, estableciendo
condiciones de gobernabilidad que
sean capaces de hacerse cargo de di-
chas demandas.

GOBERNANZA: DESPLIEGUE DE UN
CAMPO DISCURSIVO MAS ALLA DE LA
GOBERNABILIDAD

La teoria sociopolitica ha evoluciona-
do en el dltimo tiempo desde el tema/
concepto gobernabilidad, entendida de
manera amplia como aquella capaci-
dad de los sistemas politicos para ha-
cerse cargo de las maltiples demandas
sociales, hacia una teorizacién y por
tanto una produccién conceptual so-
bre la nocién de gobernanza, referida
especificamente a los procedimientos
que posibilitan la interaccién horizon-
tal entre el ambito ptblico, el privado
y los actores sociales, en el contexto
mas amplio de una institucionalidad
que permita avanzar sobre grandes
acuerdos sociales. Entendida en el
campo especifico de la gestion, el
concepto de gobernanza (governance)
es validado a partir de los informes
del Banco Mundial (BM, 1989), sobre
la crisis de desarrollo sufrida por la
regién del Africa Subsahariana. En
tal contexto se advierte sobre la ne-
cesidad de una buena gestién piblica
a propoésito de los altos niveles de
corrupcién y los procesos de privati-
zacion de las entidades publicas. En
dicho informe, estos elementos son
conectados con la adopcién del mode-
lo de economia de mercado sustentado
en una ideologia claramente neolibe-
ral. Al igual que en el informe de Cro-
zier (et al., 1975) aludido a propésito
del concepto de gobernabilidad, el
trabajo evacuado por el Banco Mun-
dial (idem.), se preocupa por el buen
gobierno (good governance), es decir,
por la gobernanza en el ambito de las
democracias liberales.

Una buena delimitacién concep-
tual de gobernanza, es aportada por
Mayntz (2000), quien pone énfasis en
que el nuevo estilo de gobierno debe
permitir grados crecientes de coopera-
cion e interaccion entre los diferentes
actores de una sociedad, sean estos
estatales, privados o de otro tipo de
organizaciones u origen. Esta coope-
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racion e interaccién garantizarian la
articulacion de un nuevo orden social.
De este modo, la gobernabilidad que
ya hemos definido antes como aquella
capacidad general de gobernar, seria
dependiente de la variable mas espe-
cifica representada por el concepto de
gobernanza tal como apuntan (Prats,
2003) y Aguilar (2007), entre otros.
Esto, ya que este dltimo produce las
reglas del juego para una institucio-
nalidad en la que se hagan posibles
el conjunto de interacciones e inter-
cambios que finalmente dan cuenta
de una mejor capacidad de gobierno.
Ahora bien, en términos de un des-
pliegue de campos de sentido desde el
concepto central de gobernanza, este
se encuentra vinculado a tres nociones
que quisiéramos destacar. La primera
de ellas tiene que ver con la red de
politicas, elemento/caracteristica que
para autores como Gaudin (2002) y
Zurbriggen (2003), constituye una
cuestién fundamental para entender
el concepto contemporaneo de gober-
nanza. Esta red de politicas tiene que
ver basicamente con que las politicas
publicas se deciden y ejecutan a partir
de redes que se generan, a través de
coordinaciones sociales en diversas di-
mensiones de la vida social, tales como
el autogobierno o la produccién de po-
liticas contractuales, acciones propias
de una coordinacién horizontal y no de
una practica vertical de la autoridad.
En esta primera vinculacién, importa
el concepto de red ya que caracteriza
nuevas formas de gobierno mas alla
de los limites que propone/ impone el
Estado y las requlaciones del mercado.
La sequnda nocidén vinculada con el
concepto de gobernanza que queremos
mencionar es la de politicas piublicas.
En el contexto de la denominada Nueva
Gestién Pablica (NGP), Aguilar (2007)
sefiala que las politicas ptblicas buscan
hacer més asertivas las decisiones des-
de el Estado, optimizando el proceso
de gobernar. Se infiere directamente
de esta vinculacién conceptual que
las normativas, procedimientos y eje-

cucién de éstas (implicadas en toda
politica ptiblica) constituyen la forma
concreta mediante la cual la gobernan-
za se actualiza plenamente.

La tercera nocién que nos parece
significativa en su vinculacién con el
concepto de gobernanza, es la de poli-
ticas territoriales. Se trata de una apor-
tacion de Miiller (2002), quien plantea
la existencia de politicas horizontales
o territoriales en contraposicién a
la existencia de politicas verticales
sectoriales. Las primeras (horizontales
o territoriales) son llevadas a cabo
por unidades territoriales dentro de
una dimensién subnacional y en tal
sentido de una gobernanza territorial
local (en términos de Jolly, 2007, una
gobernacién del territorio). En este
caso, se trataria de normativas y pro-
cedimientos que se ajustan de manera
mas real, pertinente y, legitima a las
necesidades y demandas de comunida-
des especificas dentro de un territorio
mayor como el nacional. Desde nuestra
metalectura del recorrido conceptual
y los diversos giros y virajes que toma
la nocién de gobernanza, creemos que
esta Gltima vinculacion es de gran rele-
vancia ya que las politicas territoriales,
entendidas en términos horizontales,
permiten recoger y asumir en norma-
tivas concretas, variables culturales e
idiosincrasicas desarrolladas desde las
comunidades locales y en tal sentido,
pueden dar cuenta de mejor manera
de las multiples demandas de esas
comunidades.

En sintesis, estas tres vinculaciones
al concepto de gobernanza, proyecta-
das a campos de sentido articulados
desde la promocién de mejores politicas
publicas, van dando cuenta de una
teoria de la gobernanza que, como
sefiala Mayntz (2000), considera a
los contextos de produccién de estas
politicas, como una variable clave para
su formulacion. Efectivamente, Jessop
(1998) advierte que la gobernanza debe
hacerse cargo de las transformaciones
que sufren las funciones del gobierno
en un escenario de globalizacion/
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relocalizacion, cuestion que establece
un desafio mayor para el buen gobier-
no en cualquiera de sus dimensiones
(locales, regionales, nacionales, etc.).
En este sentido, autores como Pierre
y Peters (2000) y Meuleman (2009)
definen la gobernanza como el con-
junto de interacciones entre todo tipo
de organismos publicos y privados
ademas de la sociedad civil, que estan
orientadas a la resoluciéon de los con-
flictos y problemas de comunidades
concretas, comunidades de vida que se
encuentran en coordenadas temporo-
espaciales también muy definidas con
cargas histéricas e identitarias desde
las cuales se tensionan, a través de
conflictos y producen sus demandas
para la solucidén de esos conflictos. Asi,
la variable contexto se abre paso como
un elemento que condiciona de manera
directa la articulacion de un concepto
vigoroso de gobernanza. En esta direc-
cién, el desarrollo actual de una teoria
de la gobernanza se sostiene desde una
perspectiva epistémica compleja ya que
en definitiva, el proceso de toma de
decisiones para lograr determinados
objetivos incluye una pluralidad muy
amplia de variables, muchas de las cua-
les no pueden ser impuestas desde el
gobierno central, sino que se encuen-
tran en pleno desarrollo y evolucién
en los espacios locales, territoriales o
micro-territoriales.

En el contexto latinoamericano, la
produccidén teoérica sobre el concepto
de gobernanza ha sido mas bien esca-
sa. La instalacién de este término en
América Latina ha tenido que ver con
entidades relacionadas con la coopera-
cion internacional, tales como el Banco
Mundial (BM), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y sus proyectos de ayuda a los
paises subdesarrollados. Del mismo
modo en que advertiamos (secci6n
anterior), sobre una mayor y mejor
gobernabilidad en nuestra region y los
peligros de la corrupcién en ambitos
publicos y privados, con la gobernanza



sucede lo mismo. Tanto el PNUD (UNDP,
1997) como el BM (1997), hacen notar
la necesidad de transparencia y de
procesos libres de corrupciéon para un
mejor gobierno. Se hace necesario des-
tacar también que las recomendaciones
de este tipo de organismos internacio-
nales son hechas dentro de la lgica
de un modelo de Estado neoliberal y,
por tanto, los esfuerzos implicados en
esta nocion de gobernanza se orientan
al fortalecimiento del libre mercado.
La gobernanza aparece aqui ligada a
reformas neoliberales que conduzcan a
un pleno desarrollo, concepto adicional
asociado a una reduccion del Estado,
liberacién comercial, privatizacién de
instituciones ptublicas y a fortalecer el
derecho a la propiedad privada.

Si bien es cierto que la identidad
ideoldgica de estos organismos es
democratica-neoliberal y por tanto
propende a un desarrollo basado en
las fuerzas del mercado, es necesario
destacar también que la puesta en
practica de una mejor gestion desde
esta perspectiva, ha significado un
proceso de descentralizaciéon en el
cual se han generado como apuntan
Daughters y Harper (2007), importan-
tes politicas sociales focalizadas en
los ambitos de la salud, la educacién
y vivienda. Sin embargo, en dicho
proceso descentralizador en el que se
han promovido politicas sectoriales
desde el paradigma neoliberal, no re-
presenta la constitucién mas genuina
del formato conceptual en el que se
expresa la gobernanza. Efectivamente,
se ha creado un marco institucional
para la democracia, pero dicho mar-
co obedece a un traspaso acritico
de formatos para el buen gobierno.
Esto significa que no se han dado los
espacios para la construcciéon de una
ciudadania, como sefialdbamos antes,
en consonancia y armonia con las
reales aspiraciones de las sociedades.
Las 16gicas politicas institucionalizadas
han terminado territorializandose, sin
verdaderas consideraciones respecto
al territorio en que dichas logicas se

ejercen. De este modo, la constitucion
de sociedades con mayores niveles
de autonomia, organizadas por una
gobernanza legitima y representativa,
se tensiona y resuelve en conflictos
que se hacen cronicos y que implican
un largo trabajo social para poner en
la agenda gubernamental mayor, las
reales problematicas que obstaculizan
una mejor calidad de vida.

En sintesis, podemos sefialar que
el concepto de gobernanza y el campo
semantico descrito y vinculado a este
concepto, instalado en Ameérica Latina,
no se ha traducido en una gestion
orientada a mas y mejor desarrollo de
los pueblos latinoamericanos. El tras-
paso acritico de un formato de gober-
nanza, concebido en Europa y Estados
Unidos, a la realidad latinoamericana,
constituye una debilidad fundamental.
Como nos aporta Olsen (2006), esta
instalacién conceptual dogmatica no
ha considerado, entre otros aspectos,
las relaciones de poder que ha estable-
cido el Estado respecto a las sociedades
involucradas, asi como tampoco los
procesos historicos a partir de los cua-
les se han concebido los instrumentos
y politicas para gobernar. La falta o
ausencia de una metalectura critica
respecto a las propuestas teoéricas y
operacionales sobre 1a accién concreta
de hacer gobierno, ha permitido que la
calidad institucional se mida en fun-
ci6n al resguardo de los principios que
rigen la economia de mercado.

Por las razones antes sefialadas, es
inevitable que América Latina como
regiéon y como conjunto de naciones,
asuma el desafio de generar nuevos
marcos conceptuales relativos a una
gobernanza que se vincule a las necesi-
dades reales de nuestras sociedades. Se
trata de la expresion de arquitecturas
nocionales emergentes cargadas de los
contenidos culturales que nos definen
y que en tal direccién deben apun-
tar a transformaciones estructurales
profundas del Estado, asi como a una
comprensiéon distinta de la funcién
del mercado y del desarrollo de la

sociedad civil. Como hemos sefialado
antes, la gobernanza, el buen gobier-
no, se relacionan directamente con la
optimizacién de la toma de decisiones
en torno a la organizacion de la vida
social y, en tal sentido, la promocion
de politicas piblicas menos interesados
en las instituciones que ostentan el
poder (politico, econdémico, militar,
religioso, etc.) y, por tanto, més pre-
ocupadas de los ciudadanos comunes
y corrientes, debiesen orientarse a
proyectos de desarrollo en los cuales
las personas se sientan verdaderamente
involucradas. Esto implica necesaria-
mente que las perspectivas desde las
que se desarrollan las normativas para
una gobernanza mas genuina deben
incorporar en sus procesos analitico/
metodologicos la mayor cantidad de
variables que dan cuenta de la vida de
una comunidad o sociedad. En otras
palabras, la concepcion de los formatos
de gobernanza debe realizarse desde
una lente compleja, para comprender
e interpretar también un fendémeno
complejo: el desarrollo de las culturas
en cualquiera de sus dimensiones (lo-
cal, subnacional, nacional, regional,
etcétera).

HACIA UNA (RE) COMPRENSION
COMPLEJA DE LOS CONCEPTOS DE
GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA

Como hemos expuesto hacia el final
de la seccioén anterior, las nuevas
teorias de la gobernanza y también
las que tratan el concepto general
de gobernabilidad, estan forzadas a
poner en accién una lectura critica y
aportativa que nutra dichos conceptos,
no simplemente para dar mas densidad
semantica a los mismos, sino que para
que se traduzcan efectivamente en
mejores gobiernos. En este contexto,
proponemos que tanto el concepto de
gobernabilidad como el de gobernanza
deben vincularse a la nocién de com-
plejidad, instalada como un aporte
enriquecedor desde la instancia de la
teorizacion sobre estos términos.
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En tal direccién analitico/proposi-
tiva nos parecen interesantes las apor-
taciones criticas de Rottman (2002), a
las cuales ya habiamos recurrido y que
apuntan a una actitud de resistencia
frente a una concepcién de Estado ex-
cluyente y de una sociedad neoliberal
que solo conducen a nuevas formas de
explotacion y territorializacién colo-
nialista. En esta direccién diagnostica,
se trata de un desafio que se traduce
en la necesidad de generar modelos
alternativos de gobernabilidad y de
gobernanza, profundizando en las
miltiples ldgicas que operan en la so-
ciedad civil, asi como en las funciones
del Estado que, como sefiala de Souza
Santos (2004), representan articula-
dores legitimos para una redefinicién
de la democracia desde una posiciéon
contrahegemonica.

Ahora bien, desde esta mirada diag-
nostica la gobernanza emerge como
un concepto particularmente tensio-
nado en su vinculacién con realidades
sociales especificas. Efectivamente,
asociada a politicas concretas, a go-
biernos locales y a su gestiéon en te-
rreno, la gobernanza se enfrenta a una
diversidad amplia de transformaciones
sociales que requieren su atenciéon y la
resolucion de las problematicas con-
tenidas en ellas.Variables tales como
el crecimiento de la poblacién y sus
necesidades asociadas, la coexistencia
de generaciones distintas, las diversas
migraciones geograficas y culturales,
las multiples estructuras de familia
y los diferentes procesos de segmen-
tacién social (que implican también
segmentacion territorial), constitu-
yen algunas de las caracteristicas del
desarrollo social que los formatos de
gobernanza deben incluir.

Desde nuestra perspectiva y frente
a estos desafios respecto a modelar for-
matos de gobernanza pertinentes a los
contextos en que se implementaran, es
necesario considerar a las sociedades y
las transformaciones que estas sufren,
como realidades complejas. Se trata de
una consideracion epistemoldgica que

tiene como referente los trabajos de
Morin (1977, 1986), entre otros, en los
que este investigador da forma a un
paradigma de la complejidad. De esta
propuesta, nos interesan ciertos as-
pectos que a nuestro juicio, debiesen
estar incorporados en toda teorizacion
en el campo de las ciencias sociales,
incluidas ciertamente aquellas de ca-
racter sociopolitico, desde las que han
emergido los conceptos de gobernabili-
dad y gobernanza.

En primer término, esta perspecti-
va epistémica nos permite compren-
der el hecho social y su desarrollo
como un sistema complejo, es decir,
en los términos de Morin (Garcia,
2006), no reducible a un conjunto
limitado de variables, situaciones o
fenémenos que pueden ser aprehen-
didos en su totalidad y de una sola
vez. Por el contrario, se trata de una
comprensiéon que se despliega en un
proceso de conocimiento en perma-
nente construccién. En este sentido,
las sociedades y su desarrollo exigen
ser concebidas desde morfologias par-
ticulares cargadas semanticamente de
contenidos de mayor y menor signifi-
cancia vinculados desde criterios que
obedecen a ldgicas diferentes y a va-
riables de validacién también diversas
y distintas. Todo ello constituye una
realidad compleja que se resiste a ser
explicada desde un pensamiento sim-
ple (como el de la linealidad cartesia-
na) y que por tanto demanda un pen-
samiento complejo que vaya mas alla
de la simplificacién, en la bisqueda o
exploraciéon de la mayor cantidad de
elementos que son puestos en juego
para articular las sociedades y las
culturas que se generan y desarro-
llan desde y en la diversidad. Dicha
diversidad de actores, materialidades
y espacios, entre otras variables, a
la luz de la complejidad no deben
ser mutiladas con el fin ilusorio de
construir ficciones operacionales
orientadas a crear certidumbres que
obviamente no dan cuenta del hecho
social que se expresa dentro de un
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proceso histoérico y contextual desde
el que se nutre.

De este modo, el desafio actual de
las teorias sociopoliticas para el plan-
teamiento de conceptos como gober-
nabilidad y gobernanza, tiene que ver
en primera instancia, con la compren-
sién de las sociedades y su desarrollo
en términos complejos. Ya Durkheim
(1937), intenté desarrollar plantea-
mientos teodricos explicativos sobre la
articulacién de sociedades complejas.
Lo mencionamos, pues, sus esfuerzos
se pueden vincular con los plantea-
mientos actuales sobre una sociedad
compleja. Efectivamente, Durkheim
visualiza el génesis de esta comple-
jidad en las primeras congregaciones
sociales expresadas en la horda. Esta
forma social primitiva seria el ante-
cedente evolutivo de todas las poste-
riores formas de organizacion social.
La horda manifiesta una sociedad sin
orden basada la mayor parte de las
veces en acciones e intercambios no
regulados ni menos normados. Desde
ese diagnoéstico, Durkheim (1937)
intenta explicar la conformacion de
sociedades complejas como una su-
cesion de agregados ordenadores en
una suerte de articulacién recursiva
a partir de una sociedad simple. Es
asi como el autor seilala que en esta
sucesion de agregados se produce la
segmentacién social que daria forma
a una estructura mas compleja de so-
ciedad y que él denomina clan. Desde
la 6ptica de Durkheim, las sociedades
se van volviendo mas complejas en la
medida en que desarrollan pliegues
recursivos sobre si mismas generando
combinaciones de interaccién mas
sofisticadas. En sintesis, la definicion
de la morfologia social compleja en
Durkheim, tiene que ver en primer
término, con la sucesiva adicién de
agregados simples, pliegues de sen-
tido que se van vinculando para, en
una segunda instancia, dar forma a
una arquitectura de mayor sofistica-
cién que dé cuenta de la organizaciéon
social.



Esta descripcion y explicacion ini-
cial dada por Durkheim respecto a la
conformacion de sociedades complejas,
es enriquecida y actualizada desde la
antropologia contemporanea que tiene
dentro de su plataforma epistemolo-
gica los principios de la complejidad
moriniana. En este contexto, Mier Gar-
za (1994) agrega que la complejidad
social aumenta gracias a las nuevas
formas de alianzas colectivas no nor-
madas, el desarrollo de identidades in-
dividuales que se vinculan, a través de
diversas modalidades a lo colectivo y
miltiples dinamicas heterogéneas que
van caracterizando en forma decisiva
la estructura social y la consecuente
densidad cultural que desde ella se
produce.

La intelegibilizacién/comprensiéon
de lo social como hecho complejo (ya
expuesta), ha significado simultanea-
mente la generacién de un pensamien-
to tedrico que se hace cargo de esa
complejidad y que, por tanto, se abre,
desde nuestra perspectiva (Brower,
2008), a las miltiples formas en que
se vinculan sus variables o componen-
tes y, en consecuencia, a la potencial
estabilidad/inestabilidad de esas vin-
culaciones. En el contexto del proyecto
tedrico de Morin (1984, 1994), el pen-
samiento complejo debe reconstruir el
proceso del conocimiento, incorporan-
do las reqularidades e irregularidades
que se expresan en la sociedad y sus
culturas debiendo describirse y expli-
carse como un fenémeno integral. La
teorizacioén sobre la complejidad social
promueve una actividad analitica que,
como hemos sefialado en otro trabajo
(Brower, 2008), acorte la distancia con
lo que se conoce, advirtiendo en ese
proceso de acercamiento, las articula-
ciones simbdlicas mediante las cuales
se expresa una cultura, consideraciéon
analitica que no debe ser entendida
como definitiva.

Sin duda, los principios que inspi-
ran el pensamiento complejo debiesen
ser considerados por las ciencias so-
ciales en general y por la politologia

en particular. Como indica con lucidez
Morin (2005), debemos ser capaces de
enfrentar los desafios del siglo XXI,
respetando la diversidad humana,
es decir, la multiculturalidad y su
coexistencia en espacios o territorios
comunes. El cultivo de la afectividad,
de la fraternidad y capacidad de amar
a través de una profunda comprension
del otro, constituyen un estado ini-
cial basico para poner en marcha una
modalidad de pensamiento (comple-
jo) integral y no fragmentado. Estos
principios/conceptos estan ligados
estrechamente con el arte de gobernar
y por tanto con las nociones de gober-
nabilidad y gobernanza expuestas en
las dos primeras secciones de este tra-
bajo. Tanto las capacidades generales
del buen gobierno como las politicas
implementadas dentro de las naciones
y aquellas que se proyectan a nivel re-
gional y mundial debiesen considerar
esta concepcion de sociedad compleja
ya que esta opcién comprensiva impli-
ca necesariamente generar formatos
de gobierno a partir de estrategias
flexibles adaptables a concepciones
muy diferentes de la vida.

De este modo, las advertencias cri-
ticas a las que haciamos referencia al
comienzo de esta seccién, que tenian
que ver con la necesidad de generar
formatos de gobernanza desde espa-
cios y tiempos locales, identificando e
incluyendo las variables sobre las que
se articulan y desarrollan las socieda-
des concretas, dan forma a una lente
epistémica que permite entender las
sociedades como sistemas complejos.
Asi, la resistencia expuesta por Rott-
man (2002), respecto a la concepcidon
de Estados excluyentes que se aplican
de forma acritica en diferentes partes
del mundo coincide con el plantea-
miento inicial de la comprension
compleja de la realidad social. De igual
forma, nos parece relevante el aporte
de Souza Santos (2004), al considerar
la necesidad de entender las diversas
logicas que operan en el desarrollo/
construccion de la sociedad civil, 1o-

gicas que ademas son expresadas en la
dinamica social como los articuladores
genuinos para la constitucién de de-
mocracias contrahegemdnicas capaces
de establecer un dialogo valido con
los sistemas dominantes generados
basicamente desde Europa y Estados
Unidos.

Ahora bien, como dltima con-
sideracién respecto al aporte de la
lectura compleja sobre los formatos
conceptuales de gobernabilidad y
gobernanza, es necesario sefalar en
la direccién de entender e incluir 16-
gicas diferentes en la articulacion y
desarrollo de las sociedades, que tanto
la conceptualizacién como los proto-
colos de implementacién de politicas
publicas que aseguren gobernabilidad
y una gobernanza genuina respecto
a las necesidades y demandas de la
sociedad, sean asumidas desde una
mirada interdisciplinaria, cuestién o
exigencia también insoslayable para
la comprensiéon de sistemas comple-
jos. Como hemos sefialado en otros
trabajos (Brower, 2008, 2010, 2011),
la interdisciplinariedad permite que
diversas teorias y metodologias dia-
loguen sobre tépicos concretos con el
fin de comprender de mejor manera la
trama inabarcable de la cultura. Por su
parte, Sinaceur (1983) considera la in-
terdisciplinariedad como una instancia
en la que convergen puntos de vista
diferentes, haciendo que los expertos
den una vision limitada sobre un tema
que, al interactuar con otros puntos
de vista, articulan o dan forma a una
sintesis explicativa enriquecida sobre
dicho tema.

De esta forma, entender y vincular
las sociedades y su desarrollo con la
concepcion interdisciplinaria del co-
nocimiento, puede traducirse, como
un proceso gnoseoldgico desplegado
desde la logica de la complejidad. Asu-
mir esta clave conceptual de lectura,
significa a su vez desde nuestra 6ptica
epistemoldgica, mejorar y optimizar
el ejercicio del buen gobierno ya que
permite enriquecer notablemente la
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conceptualizacion respecto a la gober-
nabilidad y la gobernanza.

CONCLUSIONES: FIN DE UN VIAJE
CONCEPTUAL INACABADO

Una vez concluido este recorrido con-
ceptual sobre los términos gobernabi-
lidad y gobernanza, recorrido sin pre-
tensiones de exhaustividad y que, por
tanto, solo se ha detenido en aquellos
campos semanticos que nos han pare-
cido interesantes para darles mayor es-
pesor semantico, podemos fijar ciertas
vinculaciones de sentido que pueden
cooperar en su lectura y comprension.

En primer lugar, los conceptos
gobernabilidad y gobernanza se han
utilizado en ocasiones en forma in-
distinta, para referirse al ejercicio del
buen gobierno y las competencias que
ese ejercicio implica, sin embargo una
revisién cuidadosa de la produccién
teodrica al respecto va disefiando li-
mites o fronteras entre ambos que se
hace necesario destacar. Es asi como la
gobernabilidad aparece ligada a ciertas
capacidades mas bien generales para
gobernar, capacidades que a su vez,
se entienden o se condicionan dentro
de un marco politico democratico y
en consonancia directa con el mode-
lo economico de mercado neoliberal.
Este cluster conceptual (conjunto de
vinculaciones y asociaciones entre
términos), es problematizado desde
las ciencias politicas o la politologia
general en torno a una preocupacién
central: el debilitamiento de los siste-
mas democraticos en el mundo (en par-
ticular, el tercer mundo) y la necesidad
urgente de fortalecerlos. Es necesario
advertir en este cruce problematico
conceptual, que el interés tedrico in-
siste en una mayor territorializacién/
validacién de la democracia, pero
fuertemente ligado a las economias de
libre mercado. No es extrafio entonces
que organismos internacionales como
el Banco Mundial sean los que emitan
mayor cantidad de reportes e informes
sobre la situacion de las economias

europeas, africanas y latinoamericanas.
En efecto, desde esta perspectiva, di-
chos informes ligan el funcionamiento
del mercado con el estado de salud de
las democracias ya sean emergentes
o mas consolidadas. Este embrague o
conexion/combinacién de conceptos
nutren el término gobernabilidad.
Por dltimo, siempre aparece en esta
concepcién democratica neoliberal el
tema/topico de la corrupcién, pues
este fendmeno altera el flujo legal del
mercado, genera pérdidas, elusion de
impuestos y blanqueo de dineros que
provienen de mercados clandestinos
como el narcotrafico, entre otros.

Por un lado, el concepto de gober-
nanza ha tenido en las tltimas déca-
das un desarrollo y enriquecimiento
semantico muy interesante. Este
término no se refiere a la capacidad o
capacidades generales para gobernar
sino que se vincula directamente a las
politicas publicas que se implementan
para la organizaciéon de las sociedades
y, por otro lado, para satisfacer las
demandas de la sociedad civil, cada
vez mas amplias y con exigencias de
respuesta mas rapidas. Planteada asi,
la gobernanza se comprende dentro
de marcos constitucionales definidos
y estables y se vincula a un conjunto
de leyes que permitan garantizar una
buena distribucién del poder y a nor-
mativas reglamentarias a través de las
cuales estas leyes se ejecuten.

En este contexto, la problematiza-
cién teodrica respecto a la nocion de
gobernanza se ha instalado en forma
critica, respecto a la tarea de gene-
rar formatos para la gobernanza que
se adecuen a territorios especificos,
recogiendo las multiples variables
identitarias y de desarrollo con las
que las comunidades cuentan para
proyectarse al futuro. En tal direc-
cién, las politicas publicas aparecen
como la expresion clave que debiese
contener desde esta mirada analitica/
critica, las l6gicas locales desde donde
se entienden conceptos como progreso
o desarrollo. Este topico representa un
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punto de inflexién dentro del debate
teorico sobre la gobernanza. De hecho,
hemos podido comprobar cémo en
América Latina los investigadores de
esta area cuestionan los formatos de
gobernanza trasladados acriticamente
desde Europa a nuestras tierras. Se vi-
sualiza en nuestro recorrido conceptual
esta problematizacion que implica un
cuestionamiento al propio concepto de
democracia y claramente a la economia
de libre mercado.

De este modo podemos concluir que
las teorias politicas se enfrentan, cada
vez con mayor intensidad, a la exi-
gencia/demanda de la sociedad civil,
en el sentido de articular o construir
politicas publicas que la represente y
que, por tanto, den cuenta de los con-
tenidos que importan a dicha sociedad.
Alli se encuentra el punto central de
los nuevos formatos de gobernanza y
por tanto de su conceptualizacién mas
profunda y genuina.

Frente a este desafio finalizamos
nuestro trabajo con una secciéon que
conecta el recorrido conceptual so-
bre gobernabilidad y gobernanza con
una avenida de sentido que no se
encuentra en una dimension teorica,
si no que mas bien aporta una lente
0 perspectiva epistemoldgica para el
enriquecimiento conceptual de tér-
minos como estos, particularmente
el referido a la gobernanza. Se trata
de la perspectiva compleja o mirada
desde la complejidad, cuyos principios
hacen claridad respecto a la necesidad
de comprender la mayor cantidad de
variables en la articulacién y desa-
rrollo de las sociedades entendidas
por esto, como un hecho complejo.
La complejidad en este contexto no
debe ser entendida como un fenémeno
dificil de explicar o inaccesible. Por el
contrario, esta propuesta epistémica
amplia los horizontes comprensivos de
la realidad social, potenciando en el
caso especifico del acto de gobernar, su
conceptualizacion y su traduccion en la
dimensién practica de hacer un mejor
gobierno. Esta vinculacion/conexion



con los principios de la complejidad
queda aqui como una propuesta inicial
y por tanto inacabada que es necesario
profundizar a través de un didlogo
interdisciplinario que finalmente sea
capaz de producir mejores formas de
organizaciéon de la vida en sociedad.
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I NTRODUCCION

La democracia deliberativa constituye
una teoria de raigambre claramente
alemana que en los tltimos afios se ha
desarrollado de manera significativa,
fundamentalmente en el contexto an-
glosajon de la Filosofia politica. Cada
vez es mayor la cantidad de articulos
y libros que se publican dedicados al
andlisis de la democracia desde este
punto de vista (Cfr. entre otros, Forst,
2000; Benhabib, 1996; Nino, 1997;
Estlund, 1997: 1022; Cohen, 1998;
Elster, 1998; McCarthy, 1999; Bohman,
2003; Gutmann y Thompson, 2004;
Dryzek, 2005; Marti, 2006a, 2006b).
En el caso de J. Habermas, esta teoria
comporta un sentido reconstructivo
que se apoya en los presupuestos
filoséficos de una teoria del discurso
y de la accién social valiéndose de un
concepto de racionalidad comunica-
tiva como condicién ineludible para
la justificacién de pretensiones de
validez. De acuerdo con esto, la po-
litica deliberativa adopta un caracter
normativo que da cuenta de un proce-
dimiento decisorio intersubjetivo en
el marco del cual los interlocutores
discursivos involucrados se orientan

POLITICA, DELIBERACION Y
SOBERANIA POPULAR

RESUMEN: Ademas de la tradicion liberal de la politica, la teoria habermasiana
de la democracia deliberativa se relaciona también con el republicanismo,
adaptando discursivamente algunos de los principios fundamentales de esta
concepcion de lo politico. En este marco, se analiza el modo en que dicha
teoria incorpora el principio de la soberania popular de Rousseau. El objetivo
es mostrar de qué modo la “transformacion discursiva” que Habermas realiza
de dicho principio, permite explicitar parte de los aportes que la politica
deliberativa puede realizar para el mejoramiento de la calidad democratica,
sin por ello incurrir en las objeciones que podrian plantearse desde el punto
de vista liberal.

PALABRAS CLAVE: democracia, deliberacién, Habermas, republicanismo, so-
berania popular, Rousseau.

ABSTRACT: In addition to the liberal tradition of politics, the theory of
deliberative democracy of J. Habermas is also related to republicanism, dis-
cursively adapting some of the fundamental principles of this conception of
the politics. In this context, there is analyzed the way in which the above
mentioned theory incorporates the principle of popular sovereignty of J.
J. Rousseau. The aim is to show how the “discursive transformation” that
Habermas makes of this principle, allows explicit part of the contributions
that the deliberative politics can make for the improvement of the democratic
quality, without incurring in the objections that might be realized from the
liberal point of view.

KEY WORDS: democracy, deliberation, Habermas, republicanism, popular
sovereignty, Rousseau.

a alcanzar consensos racionalmente
motivados como consecuencia de una
btisqueda cooperativa por los mejores
argumentos.

Uno de los rasgos conceptual-
mente caracteristicos del marco teo-
rico de la democracia deliberativa, es
que esta se sitia de manera equidis-

tante entre las tradiciones liberal y
republicana de la politica, que im-
plica una transformacién discursiva
de algunos de los principios funda-
mentales de estas corrientes de pen-
samiento politico, por lo que no se
trata de una simple incorporacién o
sintesis de los mismos. Una pregunta
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que en tal sentido cabe entonces
realizar, es de qué manera esto con-
tribuye al mejoramiento del desem-
pefio de las instituciones del Estado
democratico de derecho. El presente
trabajo ensaya una respuesta desde
el punto de vista republicano, expli-
citando y/o definiendo el modo en
que esta concepcién de la politica
deliberativa incorpora sobre la base
de la teoria del discurso el principio
rousseauniano de la soberania popu-
lar que, veremos, constituye una de
las condiciones que permite justifi-
car (y consolidar) sus aportes a dicho
Estado de derecho.

La estructura expositiva de los
argumentos propuesta para analizar
este tema y justificar la respuesta
al interrogante planteado es la si-
guiente. En primer lugar se realiza
una presentacién general de la de-
mocracia deliberativa de Habermas
en la que se exponen los principales
fundamentos de su planteo teorico,
los cuales seran, explicita e impli-
citamente, tenidos en cuenta en el
resto del trabajo para analizar el
tema propuesto y fundamentar la
respuesta sefialada (1.). A continua-
cion se explicita el posicionamiento
que adopta esta teoria politica en
relacién con el liberalismo y el re-
publicanismo, incorporando parte de
los principios fundamentales de es-
tas concepciones de la politica, aqui
tematizadas en el marco de la lectura
habermasiana de las mismas (2.). Se-
guidamente se analiza de qué modo,
y con base en sus presupuestos filo-
sOficos, la democracia deliberativa
recepta el principio republicano de
la soberania popular (3.), lo cual
permite explicitar, y justificar, sus
contribuciones para la consolidaciéon
de la democracia sin por ello incurrir
en (al menos algunas de) las objecio-
nes que podrian plantearse desde el
liberalismo (4.). Las consideraciones
finales solo estriban en un breve
resumen del tema analizado y de las
conclusiones alcanzadas (5.).

DEMOCRACIA DELIBERATIVA:
UNA (BREVE) INTRODUCCION

Laidea de democracia implica, a la vez,
un concepto descriptivo y normativo.
Es descriptivo porque da cuenta del
modo en que se toman las decisiones
en un Estado democratico, por ejem-
plo en el Parlamento donde se discute
sobre determinadas cuestiones; pero
también, y fundamentalmente, es
normativo porque exige que las deci-
siones del gobierno sean el resultado
de la participacion, directa o indirecta,
de los ciudadanos como uno de los
criterios de su legitimaciéon politica.
Ahora bien, el concepto habermasiano
de la democracia deliberativa también
implica deliberacién, intercambio de
opiniones antitéticas que, al menos
en principio, tienen que confrontar-
se en términos de argumentos para
intentar llegar a la mejor decision
posible y lograr acuerdos racionalmente
motivados. Este modelo de la politica
deliberativa adopta un caracter nor-
mativo y procedimental (pero también
sustantivo) cuyo principio basico es
el principio del discurso, que estable-
ce que las decisiones (en este caso)
politicas solamente son legitimas, y

> 1
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pueden ser reconocidas como tales,
en la medida en que ellas se adopten
mediante un procedimiento democra-
tico de deliberacion llevado a cabo en
términos del intercambio (piblico) de
argumentos en busca de un consenso.*
Se trata, ante todo, de un modelo de
toma de decisiones y de su corres-
pondiente justificacién (legitimaci6n)
intersubjetiva, que por principio se
opone a toda pretensiéon de imponer
determinadas posturas que se nieguen
a exponer los fundamentos en los que
se basa. De acuerdo con esto, y en re-
lacién con el punto de vista normativo,
la democracia deliberativa no se limita
a describir como es la realidad, o como
se toman efectivamente las decisiones
(aunque esto es algo que sin dudas
tiene en cuenta), sino que con base en
su procedimiento reconstructivo que
explicita los presupuestos del discurso
argumentativo mediante el analisis de
la dimension pragmatica del lenguaje,
esta teoria politica descubre y estable-
ce las presuposiciones normativas que
se constituyen en criterio de validez de
tales decisiones politicas adoptadas en
contextos democraticos.?

Habermas se propone articular una
concepcion de la racionalidad median-

Este principio del discurso, también llamado “principio D" en el marco de la ética del
discurso que comparten Habermas y Apel, se ha convertido en un término técnico
especifico de la filosofia contemporanea, en especial a partir de su empleo en las
obras de Habermas, que lo entiende como un examen critico-argumentativo de las
pretensiones de validez presupuestas en una afirmacién determinada (Habermas,
1971: 23 ss.). Tal examen, sefiala al respecto Maliandi, “es necesariamente dial6gico
y exige ante todo la simetria y la correspondiente igualdad de derechos entre quie-
nes participan en él” (2006: 231 ss. -esp. 234-).

2 En Habermas es necesario no confundir el uso del término “deber”, o “tener que”
(miissen), con el “deber” en el sentido del verbo aleman sollen, que comporta un
sentido moral, porque con el uso de aquellos términos el autor solo pretende dar
cuenta de una necesidad ldgica o pragmatica explicitada a partir de la reconstruc-
cién de los presupuestos operantes en la formulacién de argumentos mediante el
uso comunicativo del lenguaje. Hay que tener en cuenta que para el filésofo la
“fuerza” de la normatividad y la racionalidad (entendida esta en el sentido de la
racionalidad comunicativa) “se cortan y solapan (iiberschneiden) sobre el campo de
la fundamentacién de las convicciones morales que pueden obtenerse en un marco
hipotético, y solamente puede guiarse por la débil fuerza de la motivacion racional
que en todo caso no puede por si misma asegurar la traduccién de las convicciones
en acciones motivadas” (Habermas, 1994: 19; la cita esta en De Zan, 2004: 59).



te el analisis de los actos de habla
orientados al entendimiento intersub-
jetivo que pretende articular el punto
de vista universal y el socio-histérico.
Asi, el filésofo habla de una razén
“historicamente situada”, que si bien
rechaza los meros contextualismos
que derivan en posturas relativistas,
por otro lado también se niega a adop-
tar posiciones puramente abstractas
que pierdan de vista la facticidad
propia del mundo de la vida (Leben-
swelt) (Habermas, 1994: 390 y ss.).
En este marco, la teoria de la de-
mocracia deliberativa se basa en las
reglas del discurso y formas de argu-
mentacién que toman su contenido
normativo de la base de validez de la
acciéon orientada al entendimiento (y
en ultima instancia de la estructura
de la comunicacién lingiiistica) que
son reconstruidas por la pragmatica
universal del lenguaje:

Es pues en nuestro contexto de intereses que
con estas consideraciones del proceso demo-
cratico se establecen también los criterios o
puntos de referencia (die Weichen) para una
conceptualizacién normativa del Estado y
la sociedad (...) que se basa, en dltima ins-
tancia, en la estructura de la comunicacién
lingiiistica y en el orden no sustituible de la
socializacion comunicativa (ibid.: 359-360).

En este caracter reconstructivo
que comporta esta teoria politica
se expresa parte del correspondien-
te trasfondo filosofico sobre el que
Habermas basa el concepto de de-
mocracia deliberativa para abordar
el problema de la fundamentacion
normativa de las decisiones politicas
y del ordenamiento del Estado de
derecho.

Otro rasgo importante de la demo-
cracia deliberativa estd dado por el
concepto de la racionalidad consenso-
comunicativa® y el caracter parasitario
de la racionalidad estratégica.* Con
su Teoria de la accion comunicativa
(1981), Habermas clarifica el meca-
nismo con base en el cual los actos

de habla coordinan y regulan las
interacciones sociales. Su tesis es que
los actos de habla solo pueden servir
al fin de ejercer una determinada in-
fluencia sobre el oyente, por ejemplo
para satisfacer intereses subjetivos, si
ocultan su verdadera intencién y se
muestran como orientados a lograr un
entendimiento racional, no estratégi-
co, con el interlocutor: “si el oyente
no entendiera lo que el hablante dice
[0 creyera que quiere engaiiarlo], este
no podria servirse de actos comunica-
tivos para inducirlo a que se comporte
de la forma deseada” (Habermas,
1987: 388). Por cierto que no toda
accién comunicativa se orienta al
entendimiento. En el nivel del andlisis
empirico-descriptivo de la sociologia,
el tipo de accidn estratégica es el tipo
de accién dominante en la sociedad
moderna; incluso toda accién social
en cierta medida se puede explicar
conforme a este modelo. Sin embargo,
un analisis filosofico reconstructivo
de las condiciones de posibilidad de la
interacciéon humana, demuestra que
este modelo explicativo es deficiente,
y que la accién estratégica y el uso
estratégico del lenguaje son derivados
y presuponen el uso comunicativo del
lenguaje orientado al entendimiento
(ibid.: 1987: 368-369).°

La teoria de la accién social de
Habermas permite comprender el
caracter originario de la racionalidad
comunicativa sobre la meramente
estratégica, lo cual nos ubica ante
uno de los fundamentos sobre los que
se apoya el planteo teérico de la de-
mocracia deliberativa antes sefialado,
que establece la viabilidad de una
concepcion de la racionalidad con-
senso-comunicativa como criterio de
validez (conceptualmente prioritario)
para justificar decisiones o normas
democraticamente adoptadas.

Esta consideracion por la raciona-
lidad implicita en las interacciones
sociales se manifiesta también en el
hecho de que la teoria de la demo-
cracia deliberativa pretende articular
el desempeiio de las instituciones
formales del Estado de derecho, que
constituyen el contexto en el que se
justifican y toman decisiones, con los
aportes de la opinién publica y las or-
ganizaciones de la sociedad civil, que
ocupan un lugar preponderante con
pretensiones de influir en el ambito
de la politica democratica, en el sen-
tido de que constituyen el contexto
de descubrimiento de los temas y
problemas que afectan a la sociedad
global y que tienen que ser analizados
por aquellas instituciones formales de

» 3 Un uso “comunicativo” de la racionalidad tiene lugar cuando los planes de accién

que ella representa no dependen de un calculo egocéntrico de utilidades, sino de la
coordinacién de actos de entendimiento. Se trata de una relacion comunicativa en
el mundo social orientada al entendimiento intersubjetivo y a la formacién de un
consenso racionalmente motivado considerado como valido por los interlocutores
involucrados, que hace posible la coordinacion no forzada de sus respectivos planes
de accién (Habermas, 1987: 27, 367-369, 378).

Para el filésofo el uso “estratégico” de la racionalidad implica una accién orienta-
da al éxito que supone la observancia de reglas de eleccién racional tendientes a
disimular las propias intensiones e influir en las decisiones de un oponente, y por
ello esta tiene lugar en el ambito de las relaciones interhumanas del mundo social
teniendo en cuenta los efectos previsibles de las decisiones propias sobre las deci-
siones de los otros (Habermas, 1987: 366-367).

Esta distincién también la plantea Habermas en su obra de 1988, Pensamiento
postmetafisico, en donde sefiala que “La utilizacién estratégica del lenguaje vive
parasitariamente del uso normal de él, porque solo puede funcionar si, al menos,
una de las partes supone falsamente que el lenguaje esta siendo empleado con vistas
a entenderse” (Habermas, 1990: 75).
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la democracia.® Asi, y sobre la base
del reconocimiento institucionalizado
de los presupuestos de la interaccién
discursiva, la democracia deliberativa
establece una conexién entre los espa-
cios ptblicos formales e informales del
Estado de derecho, por lo cual se sitta
en una posicién equidistante entre
las concepciones liberal y republicana
de la politica, sirviéndose de algunos
principios de cada una y diferencian-
dose de otros para integrarlos de una
forma nueva y original con base en sus
propios presupuestos filosoficos.

DEMOCRACIA DELIBERATIVA ENTRE
LIBERALISMO Y REPUBLICANISMO

La articulacién habermasiana entre la
tradicion liberal y republicana de la
politica se evidencia en su tesis de la
identidad de origen entre, y respectiva-
mente, Estado de derecho y soberania
popular. Esta tesis afirma que si bien
estas concepciones en un primer mo-
mento pueden entrar en conflicto, en
realidad se presuponen mutuamente y
se relacionan en términos de una im-
plicacion de tipo material.” En efecto,
el principio del Estado de derecho y de
la soberania popular se presentan como
igualmente originarios, pues ninguno
se deriva del otro, y por lo tanto tam-
poco hay necesidad de suponer que
alguno tenga prioridad conceptual;
esto significa que la autonomia priva-
da y la autonomia publica se exigen
la una de la otra siendo igualmente
originarias e interdependientes: “De
hecho la razén practica se realiza a
si misma en la forma de la autonomia
privada no menos que en la forma
de la autonomia ptblica. Ambas son
medios y fines para la otra. (...) Solo
el proceso democratico garantiza a los
ciudadanos de la sociedad alcanzar el
disfrute de iguales libertades subjeti-
vas. Inversamente, solo una asegurada
autonomia privada de los ciudadanos
de la sociedad pone a los ciudadanos
del Estado en posicién de un uso ade-
cuado de su autonomia politica. La

interdependencia de Estado de derecho
y democracia pone en primer plano
esta relacién de complementacién de
la autonomia privada y [autonomia]
del ciudadano: cada una consume los
recursos que la otra representa” (Ha-
bermas, 2009a: 175).8

De este modo esta tesis habermasia-
na sobre los derechos y la democracia
sostiene, por un lado, que los ciuda-
danos del Estado solo podran hacer
un uso “apropiado” de la autonomia
publica que les garantiza los derechos
politicos, si privadamente son lo sufi-
cientemente independientes y estan en
condiciones de organizar y garantizar
su forma de vida privada con el mismo
grado de autonomia. Por el otro lado, y
al mismo tiempo, los ciudadanos de la
sociedad disfrutan en la misma medida
de su autonomia privada igualitaria —es
decir, que las libertades de accién sub-
jetivas que estan igualitariamente dis-
tribuidas poseen para ellos el “mismo
valor” - si como ciudadanos del Estado
también hacen un uso apropiado de su
autonomia politica, que por ejemplo
puede implicar una cierta orientacion
al bien comtn. Por esto es que para
Habermas el Estado de derecho cons-
tituido democraticamente, no solo
garantiza libertades negativas para los
ciudadanos preocupados por el propio
bien, sino que con el afianzamiento de
las libertades comunicativas también
se moviliza la participaciéon de los
ciudadanos en el debate ptblico acerca
de temas comunes que conciernen a
todos: si bien los derechos humanos

157 y ss.).

156-159, 2009b: 87-139.
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9 Cfr. Habermas, 2009a: 156; 2005: 278.

son prioritarios con respecto al ejer-
cicio ciudadano de sus libertades y
“no pueden ser impuestos como una
limitacion desde fuera a dicha practica”
(Habermas, 1999: 253-254), “los pre-
supuestos comunicativos por los que
[estos] ciudadanos juzgan a la luz del
principio discursivo si el derecho que
ellos establecen es derecho legitimo,
tienen que ser (...) institucionalizados
bajo la forma de derechos civiles poli-
ticos” (Habermas: 1999: 255).°

En un lenguaje habermasiano ya
antiguo, pero quiza atn no del todo
extinguido u obsoleto para dar cuenta
de sus concepciones filosoficas de
fondo y relacionadas con la tradicion
hegeliano-marxista en la que el mismo
se inscribe, podriamos hablar aqui de
una relacién dialéctica entre autonomia
privada y autonomia publica, porque
si bien en una primera instancia las
mismas se muestran en una relacion
de “tension de fondo”, en realidad esta
desaparece cuando se adopta un punto
de vista que supone, no una preferen-
cia por alguna, sino la superacién de
tal relacion en tanto que conflictiva a
partir de asumir una tercera posicion
teodrica que, mas alla de la oposicion
liberalismo-republicanismo, y de los
caracteres distintivos de cada una de
estas doctrinas filosofico-politicas que,
respectivamente, se conectan con el
principio del Estado de derecho y de la
soberania popular, encuentra su punto
de apoyo en una teoria del discurso
como la que sostiene Habermas, que
constituye el trasfondo conceptual

» 6 Paraun andlisis del concepto habermasiano de sociedad civil véase Habermas, 1994:
443-444. La relacion entre este concepto y el de opinion piblica en el que el mismo
se incluye, estd en Habermas, 1994: 431, 433; 2006: 138; 2012: 326-327.

7 “Beide begriffe sind interdependent, stehen in einer beziehung der materialen
implikation” (Habermas, 2009a: 156). Habermas analiza, por ejemplo, el tema del
control judicial siguiendo el abordaje de autores como F. Michelmann y C. Sunstein
a fin de encontrar fundamentos para justificar la posibilidad de compatibilizar el
principio de la soberania popular y el del Estado de derecho (Habermas, 2009a:

8 Cfr. Habermas, 1994: 133-135, 1999: 253-255, 2001: 156, 2005: 275-314, 2009a:



presupuesto por su teoria de la demo-
cracia (y también del derecho).® De
este modo se evidencia entonces que
en el contexto de la politica delibera-
tiva, con la que Habermas pretende
situarse entre medio, y de manera
equidistante, de las tradiciones liberal
y republicana de la politica, el estado
liberal y el estado democratico son
interdependientes en dos formas: en
la direccion que va desde el liberalismo
hasta la democracia, en el sentido de
que se necesitan el reconocimiento
de las libertades y el respaldo de los
derechos para el correcto ejercicio de
la democracia, y en la direccién opues-
ta, que va desde la democracia hasta
el liberalismo, porque se necesita del
ejercicio de la democracia para garan-
tizar la existencia y persistencia de
las libertades fundamentales. Por esto
mismo sefialaba N. Bobbio que es poco
probable que un estado no liberal pue-
da asegurar un correcto funcionamien-
to de la democracia, y también es poco
probable que un estado no democratico
limite su propio poder y garantice las
libertades fundamentales; la prueba
historica de esta interdependencia,
sostenia el filosofo italiano, “radica en
el hecho de que el estado liberal y el
estado democratico, cuando caen, caen
juntos” (1985: 23-24).

POLITICA DELIBERATIVA Y
SOBERANIA POPULAR

En la mencionada tesis de la identidad
de origen entre derecho y democracia,
inherente a la teoria habermasiana de
la democracia deliberativa, el principio
republicano de la soberania popular
adquiere un rol fundamental como
complemento, necesario, de los espa-
cios decisorios constitucionalmente
reconocidos. Es en este contexto que se
evidencia tanto las diferencias como asi
también el reconocimiento por parte
Habermas respecto de la concepcién
rousseauniana de dicho principio.

En lo que respecta a las diferencias,
dos son las cuestiones que caben tener

en cuenta. La primera es que, se afir-
ma, el adversario de la soberania es el
pluralismo, pues mientras que aquella
destaca la unidad y monismo, este de-
muestra que no existe tal unidad, dado
el hecho de que en la sociedad hay una
pluralidad de grupos en competencia o
conflicto por el poder politico, lo cual
impide que haya una sola y omnicom-
prensiva autoridad. En efecto, si hay
algo que Rousseau (aunque a su ma-
nera también Hobbes) queria eliminar
radicalmente como fuente de degene-
racién y de corrupcién, son las diversas
opiniones y posturas politicas, porque
en el Estado debia haber una sola
fuerza y una sola autoridad: la unidad
del cuerpo politico estd dada por la
soberania, ya que donde no existe el
mando que mantenga unida la socie-
dad, se vuelve al estado de naturaleza,
que es el de la fuerza, y en donde se
desencadena la lucha por la soberania
(Mateucci, 2011: 1490-1491). Asi, el
filosofo moderno entiende la soberania
popular como voluntad general, la cual
tiene que tener en cuenta todos los
votos promoviendo la “unanimidad de
las voces” como garantia para evitar
la “ruina del Estado”, voluntad que
expresa un “interés comin que une a
todos los miembros de la sociedad por
lo que es indestructible, y permanece
constante, inalterable y pura” (Rous-

(1999: 299-333).

seau, 1958: 41-43, 45-50, 143-146).
Sin embargo, en la estructura tedrica
de la politica deliberativa el principio
republicano de la soberania popular es
concebido en términos procedimenta-
les, despojandose de todo lo sustancial
en el sentido de Rousseau, a fin de
asegurar iguales libertades a través de
derechos universales de comunicacién
y participacion. En efecto, para Haber-
mas dicho principio se expresa en tér-
minos de un comportamiento politico
normativamente sugerido que pretende
ser exigible sin incurrir en ningtn ex-
ceso, v “en donde la sustancia moral
de la autolegislacién que en Rousseau
casi se contraia compactamente a un
Gnico acto,* habra de descomponerse
y desgranarse en mtultiples pequeiias
particulas a través de muy distintos
niveles y etapas del proceso procedi-
mentalizado de formaci6n de la opinién
y la voluntad” (Habermas, 1994: 627).*
En la politica deliberativa la soberania
popular se hace efectiva a través del
proceso de miltiples voces comunica-
tivamente expresadas en un entendi-
miento intersubjetivo que conduce a
decisiones mayoritarias racionalmente
motivadas:

la soberania [se encuentra] enteramente
dispersa, no se encarna en las cabezas de los
miembros asociados, sino en las formas de

» 10 Cfr. Habermas, 1999: 231 ss., 1994: 324. S. Rummens también sefiala que “la tesis
de la co-originalidad (de autonomia privada y piblica) es esencial para el entendi-
miento del modelo deliberativo de la democracia” de Habermas (2006: 470).

11 R. Esposito reconoce que al principio de soberania de Rousseau “subyace una con-
cepcion atomista-individualista de la sociedad” (2012: 114).

12 Los limites de la recepcién habermasiana del republicanismo de Rousseau también
se evidencian, por ejemplo, también, en el hecho de que Habermas obviamente
no comparte la idea de este ltimo segin la cual “aquel que rehiise obedecer a la
voluntad general serd obligado por todo el cuerpo, lo que no significa otra cosa sino
que [dicha voluntad] se esfuerza en ser libre; [...] condicién que hace el artificio
y el juego de la maquina politica (...)” (Rousseau, 1958: 31); tampoco estd de
acuerdo con Rousseau cuando este sefiala que para que el gobierno se fortifique es
preciso que se “apriete el resorte a medida que cede, de otro modo el Estado [...]
sucumbird” (ibid.: 118-119). La idea aqui es que la virtud que no se da debe ser
impuesta; hay que “obligar al ciudadano a ser libre” (ibid.: 25-28). Por su parte,
Affeldt cuestiona las interpretaciones totalitarias de estos pasajes de Rousseau

ACTA REPUBLICANA jOnus{NV@o[einf] ANO 13 mNUMERO 13 m 2014 45



comunicacién carentes de sujeto y se disuelve
en términos intersubjetivos, retrayéndose asi
a los procedimientos democraticos y a los
exigentes presupuestos comunicativos de
la implementacién de estos procedimientos
(Habermas, 1994: 626).

La otra cuestién que es necesario
resaltar como diferencia entre el plan-
teo de Rousseau y la concepcion ha-
bermasiana de la soberania, es el tema
del contractualismo.?® En este sentido,
la soberania del pueblo puede verse
como un poder constituyente, capaz
no solamente de fundar, sino también
de sostener un orden politico en la
medida en que este se corresponda a
la voluntad popular: precisamente por
esto la soberania popular es también
concebida como “la dltima y mas
madura expresién del contractualismo
democratico” (Mateucci, 2011: 1489),
en el sentido de un contrato entre
los ciudadanos y las fuerza politicas
y sociales que establece los modos en
que los representantes deben ejercer el
poder, vy los limites dentro los cuales
deben moverse.

Teniendo en cuenta el concepto
de racionalidad comunicativa antes
sefialado (I), presupuesto por la de-
mocracia deliberativa, en este punto
puede afirmarse que esta teoria se
opone a posturas contractualistas en
politica, porque estas, en tanto que
tales, se caracterizan por hacer un
uso estratégico de la racionalidad que
implica un calculo en términos de
costo-beneficio, y de cuyo resultado
se obtiene (o no) la justificacién para
suscribir el contrato en cuestion.
Afirmar lo contrario implica un desco-
nocimiento del caracter parasitario de
este uso de la racionalidad (también
mencionado enI), y de que el concepto
de interaccion estratégica depende de
un concepto de accion, no estratégica,
sino comunicativa, tal como Habermas
ha sefialado claramente en el marco de
su teoria de la accién social (Habermas,
1987: 366-369, 388, 393; Damiani,
2009: 9 ss., 276, 284). Por otro lado,

este claro distanciamiento conceptual
de la politica deliberativa respecto del
contractualismo politico se evidencia
en que la misma:

(...) se atiene al sentido demdcrata-radical
[pero entendido esto en el sentido] de una
auto-organizacién de la sociedad mediante
ciudadanos unidos de manera comunicativa,
[v] en la que los fines colectivos no solo se
derivan de un deal entre intereses privados
contrapuestos (Habermas, 1999: 238).

Ahora bien, en lo que concierne al
reconocimiento por parte de Habermas
respecto de la concepciéon rousseau-
niana del principio de la soberania
popular, también es necesario seiialar
lo siguiente: con base en la recepcién y
“transformacién discursiva” que aquel
filésofo lleva a cabo de dicho principio,
en la politica deliberativa, y en esto se
acerca a Rousseau, el mismo influye sin
embargo de manera significativa sobre
las instituciones formales del Estado.
En efecto, si para el ginebrino:

el poder absoluto del cuerpo politico, en la
medida en que esté dirigido por la volun-
tad popular, lleva el nombre de soberania
(1958: 45).

Para Habermas:

la soberania puede considerarse bajo el aspec-
to del poder, exigiendo la transferencia de la
competencia legislativa a la totalidad de los
ciudadanos (1994: 210).

Por supuesto que no todos los ciu-
dadanos pueden unirse o participar

(2005: 11).
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directamente en las interacciones de la
legislacién politica (por ello una salida
la ofrece el Parlamento como institu-
cion formal para la representaciéon y
toma de decisiones colectivamente vin-
culantes), pero en la politica delibera-
tiva las cuestiones operativas inheren-
tes al ejercicio de este procedimiento
decisorio tienen que reqularse a la luz
del principio del discurso, a fin de que
puedan cumplirse suficientemente las
condiciones comunicativas necesarias
para los discursos pragmaticos, éticos
y morales, asi como también para las
negociaciones justas, y ello de modo
que queden suficientemente abiertas
las puertas de entrada a la participa-
cién popular, en el sentido que esta
teoria politica admite:

la propia légica del discurso practico que
regula tales procedimientos, implica la ne-
cesidad (Notwendigkeit) de complementar
la formacién de la opinién y la voluntad
parlamentarias bajo la participacién de los
partidos politicos a través de una amplia for-
macion informal en [el espacio de] la opinion
publica politica que quede abierta a toda la
ciudadania (ibid.: 211 -cursivas agregadas-).

A su vez, Habermas parece tener
en cuenta también aqui la concepcion
rousseauniana del gobierno politico, y
ello si se considera que en El contrato
social afirma este autor que “la ley
del orden ptublico en las asambleas
no tiene por objeto tanto sostener
la voluntad general como hacer que
[esta] sea siempre consultada y que
responda siempre a sus fines” (Rous-
seau, 1958: 145).

» 13 De hecho para Rousseau “el problema fundamental al que el contrato social da
solucién, es encontrar una forma de asociacién por la que cada uno, uniéndose a
todos, no obedezca, sin embargo, mas que a él mismo, y permanezca tan libre como
antes” (1958, libro 1, cap. vi). Por su parte, ya Cicerén en De re publica sefialaba que
res publica significa, precisamente, la cosa del pueblo, definido esto tltimo como la
reunién de individuos asociados por medio de un acuerdo (1, 25). A fin de cuentas,
sefiala A. Rivero, cabe recordar en este punto que el republicanismo nace sobre la
constatacion de la desigualdad insalvable, que de todos modos intenta remediar
disefiando una constitucién que evite la corrupcién y la destruccion de la reptblica



En Habermas esta concepcion de
la voluntad general se expresa en los
espacios informales de la ciudadania,
representados por la opinién piblica y
la sociedad civil que en ella se enmar-
ca.’ Estos espacios politicos plantean
demandas a las instancias decisorias
formales del Estado “poniendo sobre la
mesa” los problemas y las exigencias
que requieren soluciéon, y “elevando
el volumen” de sus reclamos de modo
que, por ejemplo, estos ocupen espa-
cios suficientemente relevantes en la
difusion ptblica a través de los medios
de comunicacién. Para la democracia
deliberativa los espacios informales de
la politica, si bien no pueden estructu-
rarse como organismos, influyen sobre
las decisiones de estos tltimos a partir
de la necesaria complementacién que
con ellos se establece:

Cuando los actores de la sociedad civil se
encuentran juntos [...] sus iniciativas pue-
den tener éxito porque con la movilizacion
endégena del espacio piiblico (Offentlichkeit)
ocurre [o toma fuerza] una ley que de otro
modo permanece latente y que estd en la
propia estructura interna del espacio piblico
(-..): que los actores en la arena deben su in-
fluencia al consentimiento (Zustimmung) de
[el ptblico que ocupa] la galeria (Habermas,
1994: 461).%

En el planteo tedrico de la demo-
cracia deliberativa, la organizacion del
Estado de derecho en dltima instancia
tiene que servir a la auto-organizacion
politicamente auténoma de la socie-
dad. Esto significa que las instituciones
de dicho Estado de derecho tienen por
fin asequrar el efectivo ejercicio de la
autonomia politica de los ciudadanos,
y ello de suerte que pueda surgir el
poder comunicativo resultante de la
formacion de una voluntad racional y
encontrar, dice Habermas, “expresion
vinculante” (verbindlichen ausdruck)
en programas legislativos, v que el
mismo pueda circular a lo largo y
ancho de toda la sociedad (Habermas,
1994: 217).

SOBERANIA POPULAR Y
CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA

La recepcién habermasiana del re-
publicanismo a través del principio
rousseauniano de la soberania popular,
no debe por cierto interpretarse en
el sentido de un mayor acercamiento
del mismo hacia aquella tradicién de
pensamiento politico. Sabemos que su
teoria de la democracia deliberativa
pretende situarse entre medio y a
igual distancia del liberalismo y del
republicanismo. Ahora bien, teniendo
en cuenta tal recepcién (justificada en
términos discursivos) que el filosofo
realiza de dicho principio, llegados a
este punto cabe explicitar de qué ma-
nera esto contribuye al mejoramiento
del desempeiio de las instituciones
democraticas.

Parte de la desconfianza liberal
frente a la “tirania de la mayoria” se
funda en la imposibilidad de homoge-
neizar la sociedad (como a su entender
pretende el republicanismo), y cuya
pretensién da lugar al aumento de la

represion por parte del Estado afectan-
do la autonomia y las libertades prepo-
liticas del individuo; por esto, sefialan
los liberales, es necesario poner limites
a la democracia del pueblo y limitar
la accién del Estado a sus funciones
estrictamente necesarias.!® Sin embar-
go, esto entra en contradicciéon con la
voluntad soberana de una ciudadania
regida por principios democraticos que
se da a si misma sus propias leyes con
toda libertad. Por esta razon cabe tener
en cuenta la intencién de Rousseau,
no criticando, sino reinterpretando el
principio de la soberania popular que,
sabemos, en la democracia deliberativa
tiene que poder adaptarse a las presu-
posiciones normativas del principio del
discurso, y ello de modo que el mismo
se exprese también en el nivel de los
procesos decisorios. A partir de aqui la
afirmacién segtn la cual “la democracia
(deliberativamente fundamentada)
favorece las decisiones mas justas, las
leyes que aseguran la libertad ciuda-
dana”, porque “constituye el mejor
procedimiento epistémico para decidir

» 14 Tal como lo entiende Habermas, el concepto de sociedad civil es un concepto
claramente liberal; sin embargo, aun asi (v como se aprecia en la siguiente sec-
ci6én) no es imposible de relacionarlo con algunos de los caracteres distintivos del
republicanismo, pues es alli, en estos espacios informales de la politica, donde
también se genera el poder politico de la soberania popular que otorga legitimidad
y sustentabilidad democratica a los gobiernos. Esta concepcién del poder politico,
que se evidencia ya en la Politica de Aristételes cuando diferencia la dominacién
entre amo y esclavo, de la dominaciéon o gobierno politico, que se ejerce entre
ciudadanos que aun asi permanecen libres e iguales (Aristételes, Politica, 1, 1255b:
16-20; cfr. De Zan, 1993: 135), comporta una idea ascendente del mismo que sin
embargo no es posible de abordar aqui (aun teniendo en cuenta la breve mencion
que al respecto se realiza mas abajo). Para un analisis de este tema en el marco de
la teoria del discurso, véase Prono, 2008: 31-58.

15 Acorde con esta lectura republicana del principio en cuestién, que lo considera
como el lugar originario del poder politico de un gobierno que se sostiene sobre
el reconocimiento popular de los ciudadanos que le confieren autoridad, B. Peters
ha sefialado que si bien la politica y el derecho pueden considerarse como campos
o0 ambitos institucionales compuestos por los 6rganos parlamentario, ejecutivo, y
judicial, “la legitimidad de las decisiones es dependiente (ist abhdngig) del proceso
de formacion de la opinién y la voluntad [generado] en la periferia”, pues a su en-
tender “el centro es un sistema de esclusas por el que tienen que pasar los asuntos
del sistema juridico-politico [pero que sin embargo] solo en una limitada medida
controla la direccién y la dindmica de ese proceso” (2007: 44).

16 Una discusion sobre este tema estd, por ejemplo, en Nozick, 1988: 94 y ss.
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sobre la vida compartida y asegurar
el no sometimiento a intromisiones
arbitrarias” (Ovejero, 2005: 101, 113,
117), es decir, y en otros términos, la
afirmacion de que la democracia deli-
berativa contribuye al mejoramiento
de la calidad institucional del estado
democrdtico de derecho, se justifica
teniendo en cuenta, entre otros, los
resultados de la relacion que en el
marco de esta teoria se establece entre
la formacién institucionalizada de la
voluntad politica y el entorno consti-
tuido por los espacios ptblico-politicos
informales no institucionalizados de la
soberania popular:

(-..) los procedimientos democraticos juri-
dicamente estatutitos solo pueden conducir
a una formacién racional de la voluntad [,
i.e., satisfaciendo la expectativa normativa
de obtener resultados racionales,] en la
medida en que la formacion organizada de
la opinién [,de la que forman parte los orga-
nismos estatales programados para la toma
de decisiones,] permanezca permeable a los
valores, temas y argumentos, [...] de una
comunicacién politica de tipo envolvente
[...] que, como tal, no puede organizarse en
conjunto” (Habermas, 1994: 624-625).

Esta “des-substancializaciéon” de
la soberania popular (ya antes sefia-
lada) implica una “disolucién” de la
misma en términos intersubjetivos,
posibilitando la democratizacion de los
procesos decisorios:?’

Los procedimientos democraticos estatuidos
en términos de estado de derecho [...] permi-
ten esperar resultados racionales en la medida
en que la formacién de la opinién dentro de
las instancias parlamentarias permanezca
sensible a los resultados de una formacion
informal de la opinién, [...] formacién que
no puede brotar sino de espacios publicos
auténomos (Habermas, 1994: 628).

La teoria de la democracia deli-
berativa por supuesto reconoce la
necesidad de institucionalizar procesos
decisorios colectivamente vinculantes;

estos procesos tienen que formar parte
de la estructura formal del Estado de
derecho, en parte orientado al resguar-
do de los derechos fundamentales de
los individuos y tutelados por el Poder
Judicial (al fin y al cabo siempre esta
el riesgo de que la democracia degene-
re en tirania). Pero al mismo tiempo
también establece una conexién con
los espacios publico-politico infor-
males de una ciudadania democratica
preocupada por el reconocimiento de
su voluntad soberana mas alla de los
actos eleccionarios, y a los que aquellos
procesos tienen que resultar permea-
bles: en un ordenamiento democrati-
co, si quienes gobiernan no logran el
reconocimiento de sus ciudadanos, no
pueden legitimarse ni mantenerse en el
lugar que estos decidieron que ocupen
durante un determinado periodo de
tiempo (siempre es el pueblo la fuente
Gltima de la autoridad politica).
Aunque a veces se los presente
como separados, la legitimidad de-
mocratica, como el poder politico, es
un fenémeno social que se identifica
con la formacién y el surgimiento
(aparicién), en una parte relevante
de la poblacién, de cierto grado de
consenso respecto del Estado y que
se genera a través de un proceso de
interaccién comunicativa orientada al
acuerdo con los otros. Asi entendida,
esta idea de legitimidad comporta
implicitamente una relevancia ético-
normativa en cuanto que depende
de un acuerdo digno de confianza,

libre de imposiciones dogmaéticas o
ideoldgicas, y dado a partir de una
pluralidad de voluntades libres (Levi,
2011: 863-866). Adaptando el concepto
de poder que plantea H. Arendt a esta
idea de la legitimidad politica, mediada
por el concepto de soberania popular
discursivamente transformado, puede
decirse que la legitimidad requiere para
su generacion el consenso democratico
entre quienes la poseen, y es algo que
la ciudadania otorga a quienes ejercen
funciones ejecutivas o legislativas a
partir de la confianza que deposita en
ellos, y se mantiene si estos satisfacen
las expectativas generadas y por las
cuales fueron elegidos oportunamente:
cuando decimos de alguien, o de un
gobierno, que “es legitimo” democra-
ticamente:

esto solo significa en realidad que el mismo ha
sido autorizado por un determinado ndimero
de hombres para actuar en su nombre (1970:
45 citado en De Zan, 1993: 118).

La sustentabilidad democratica de
los gobiernos se genera a partir del
correspondiente reconocimiento de
los espacios informales de la soberania
popular, de la cual depende, no solo
(v porque otorga) el poder politico
que detentan los funcionarios de esos
gobiernos, sino también todo impulso
renovador para el mejoramiento del
desempeinio de las instituciones de-
mocraticas (De Zan, 2006: 159-162).
Esto comporta una visién de la poli-

» 17 En este sentido lo mismo podria plantearse respecto del derecho, y ello de modo
que, por ejemplo, los jueces y miembros de tribunales superiores acepten “some-
terse” al asedio discursivo de una sociedad movilizada y cuyos aportes podrian
contribuir a ampliar la 6ptica de los expertos al momento de dictar sentencias. Para
un andlisis de este tema de la motivacién judicial en relacién con la prueba de los
hechos, es interesante la postura de M. Taruffo, quien sostiene que la constitucio-
nalizacién de las exigencias de motivacion judicial supone también “la garantia de
control del ejercicio del poder judicial [ejercido desde] fuera del contexto procesal
por parte del quivis de populo y de la opinién publica en general” (2009: 38 y 17 y
ss.). Es interesante también el estudio del constitucionalismo que desde un punto
de vista popular-democratico plantean R. Post y R. Siegel, quienes llaman la aten-
cién por la pérdida del involucramiento ciudadano en la politica y en los asuntos

del Estado (2013: 123, 124, 138).
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tica democratica comprometida con el
ideal de igualdad politica que expande
horizontalmente las oportunidades de
participacién soberana de los propios
involucrados.™

Una vez tematizado en los tér-
minos procedimentales sefialados, el
principio republicano de la soberania
popular propicia la participaciéon de
los propios afectados en tales proce-
dimientos vinculantes para todos, lo
cual redunda en un aumento de la
probabilidad, no solo de bajar la con-
flictividad social y aumentar la acep-
tacion de tales decisiones, principal
fuente de objeciones externas a esta
teoria politica, sino también, y funda-
mentalmente, de que tales decisiones
promuevan, y no perjudiquen, el bien
comin dado que precisamente son los
propios involucrados quienes influyen
en los procedimientos decisorios;* si
se aceptan y promueven estos valores
clasicos del republicanismo (autogo-
bierno y solidaridad ciudadana), na-
turalmente ya no pueden justificarse
razonablemente acciones que inflijan
un dafio a los derechos necesarios
para la existencia de un sistema de-
mocratico (Dahl, 2008: 29-30).

CONCLUSIONES

La idea desarrollada en este trabajo, es
que el analisis de la recepcion y trans-
formacion discursiva por parte de la
politica deliberativa habermasiana del
principio rousseauniano de la soberania
popular permite explicitar, y justificar
con suficiente respaldo teérico, parte
de las contribuciones que puede reali-
zar esta teoria politica desde el punto
de vista republicano, lo cual redunda
en un mejoramiento del desempefio
de la democracia. De lo que se trata,
entonces, es de promover y asegurar la
apertura de esclusas de modo que los
espacios decisorios, formales y consti-
tucionalmente reconocidos, se vinculen
con, y puedan valerse de, los aportes
que puedan provenir de la voluntad de-

mocratica y soberana de la ciudadania,
y ello sin considerarlos como amenazas
provenientes de mayorias miopes, apa-
sionadas y peligrosas por su ignorancia
superlativa (Arrimada, 2011).%°

El mejoramiento de la calidad de-
mocratica depende (en parte) de que se
reconozca el valor que representan los
espacios publicos en los que se expresa
una ciudadania y una cultura politica
igualitaria, sensible a los problemas
sociales, en constante movimiento, y
en la que no se excluya a los principales
actores de la soberania, promoviendo a
la vez procesos ascendentes de cons-
trucciéon democratica de consensos.
Aunque para esto también se requiera
una cultura politica habituada a de-
finir, formal y discursivamente, sus
procedimientos decisorios como (otro
de los) punto(s) de apoyo para reforzar
la legitimidad de los mismos.
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ALBERTO ARELLANO Ri0S

I NTRODUCCION

En este texto se delinean los programas
de administracion piblica que diversas
Instituciones de Educacién Superior
(IES) en Jalisco han creado en los ni-
veles de pregrado y posgrado. La valo-
racion es coyuntural y da cuenta de la
creacion de programas de licenciatura
y posgrado para atender el mercado la-
boral y, por el otro, como la comunidad
académica por medio de sus centros de
investigacion estudian y reflexionan
los diferentes problemas politicos y
publicos que tienen o enfrenten los
gobiernos locales en tanto objeto de
estudio de la administracion publica.
En el texto Gnicamente se observan
las tendencias y la relacién que han
guardado las IES en un contexto social
determinado, de ahi que se tengan
algunas luces del tipo o relacién que
establecen los centros educativos con
los gobiernos locales.

Cabe decir que un esfuerzo me-
ticuloso y de largo aliento con estas
caracteristicas podria dar respuesta
a los viejos y nuevos problemas
que enfrentan la administracién en
tanto disciplina y sus exigencias de
profesionalizacion en los diferentes

LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS

EN ADMINISTRACION PUBLICA EN
JALISCO: TENDENCIAS Y AGENDA
DE TRABAJO

RESUMEN: En este ensayo se analiza los programas de administracién piblica
que diversas Instituciones de Educacién Superior (IES) en Jalisco han creado.
Se hace un balance coyuntural y empirico de la forma en cémo las IES, por
un lado, crean programas de licenciatura y posgrado para atender el mercado
laboral y, por el otro, coémo la IES por medio de sus centros de investigacion
y sus académicos estudian y reflexionan los diferentes problemas politicos
y publicos que tienen o enfrenten los gobiernos locales en tanto objeto de
estudio de la administracién publica.

PALABRAS CLAVE: IES, gobiernos locales, Jalisco, agendas, tendencias.

ABSTRACT: This paper examines public administration programs of several
universities in Jalisco. A cyclical and empirically assessment on the way how
universities, on the one hand, establish undergraduate and graduate programs
to meet the labor market and, on the other hand, how this universities,
through their research centers and researches study public and political
problems faced by local governments as public administration object of study.

KEY WORDS: Universities’ Public Administration Programs in Jalisco: trends

and agenda.

ambitos de gobierno en el pais. Pero
tales intenciones escapan a este ensayo
académico. En los programas pregrado
y posgrado de administracién ptblica
hay un problema de origen que causa
tension. Y este consiste en ser discipli-
nasy ser o querer ser al mismo tiempo
profesiones. En el afio de 2013 en la
zona metropolitana de Guadalajara se
ofrecian ocho programas de licencia-
tura en administracién piblica por
diferentes instituciones de educaciéon
superior y cuatro programas de maes-
tria, pero como resultado de la tiesura
antes mencionada en el sentido de no
tener con claridad si forman a los alum-

nos para el andlisis de los fenémenos
politicos y del gobierno, o bien se les
capacita y proporciona de habilidades y
herramientas practicas para los futuros
integrantes de la administracién pabli-
ca, ha condicionado que en Jalisco no
se encuentre con claridad como hacer
frente a esta situacion. Asi, programas
en la regiéon van y vienen, y muchos de
ellos no logran institucionalizarse, so-
bre todo en el nivel posgrado y ser una
opcion real para el centro-occidente y
el noroeste del pais como los institui-
dos en el centro del pais.

Este ensayo es de naturaleza em-
pirica toda vez que expone una expe-

ALBERTO ARELLANO Ri0S es profesor investigador en El Colegio de Jalisco. Actualmente es
coordinador de la Maestria en Politicas Ptblicas. aarellano@coljal.edu.mx
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riencia en el campo académico local y
en labores de gestion académica. La in-
tencién es dar cuenta de las vicisitudes
de disciplina en términos profesionales
e institucionales, las cuales deben re-
flexionarse ante procesos amplios glo-
bales y nacionales mas amplios, pero
dar cuenta de un contexto particular
como es el jalisciense proporcionara
de los procesos de adaptacién, los
alcances y limitaciones de las agendas
planteadas. Para la consecucion de esta
meta, primero se observa la vinculacién
entre las IES y los programas académi-
cos en politica y gobierno creados en
Jalisco. Luego, el modo y la forma en
como la comunidad académica local
ha estudiado y analizado la actividad
gubernamental. El periodo de reflexion
abarca la ultima década del siglo XX y
la primera del siglo xxI. No obstante,
antes se tendria que tener en cuenta
sucintamente algunos procesos globa-
les en el plano tedrico que impregnan
a toda la administracion publica.

DOS PROCESOS GLOBALES EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA: LA NUEVA
GESTION PUBLICA Y LA GOBERNANZA

Ejercicios y esfuerzos para trazar las
tendencias intencionales de la ad-
ministracién pablica lo han hecho,
por ejemplo, Ricardo Uvalle (2009) y
Enrique Cabrero (1998), o bien cual es
el proceso de institucionalizacién y
cambio de los programas de administra-
cién ptblica (Arellano, 2010; y Pardo,
2000). Tales esfuerzos han servido para
identificar con claridad la ruta en la
cual la disciplina de la administracion
publica no solo se ha institucionalizado
sino qué debates internos o con otras
disciplinas ha tenido. En lo particu-
lar sus trabajos de reflexion tedrica
han servido para al menos identificar
cuatros grandes fases en la disciplina
de la administracién publica: la vieja
escuela de la administracion pablica
identificada y cercana con el derecho
administrativo, el enfoque de politicas
publicas, la teoria de las organizaciones

y la gestién piblica (Arellano, 2010).
Y recientemente dos procesos globales
que estan impregnado a la administra-
cién publica: la nueva gestién ptblica
y la gobernanza.

Una respuesta acertada sobre los
Qltimos procesos globales y en tanto
tendencias de la administracién pt-
blica en México, tanto desde el punto
de vista teérico y global, la da Luis
F. Aguilar Villanueva cuando traza su
desarrollo disciplinar. Sus acuciosas
observaciones, aunque aplicadas al am-
bito del gobierno federal e insertado en
la experiencia internacional, indican
por un lado, y como proceso histérico
y tangible, que el gobierno mexicano
y su administraciéon han cambiado en
los Gltimos 20 afios. El gobierno federal
se transformé en la forma de organi-
zarse, su normatividad, su tamafio,
los patrones de direccién y gestién,
y lo han hecho, en mayor o menor
medida, sobre los supuestos, principios
y objetivos también suscitados en los
paises europeos de Commonwealth y
latinoamericanos (Aguilar, 2012). Por
el otro, y desde un enfoque tedrico,
que dos tendencias han dominado el
rumbo de la administracién pablica:
una tendencia a renovar, re-estructurar
la administracién pidblica en modo
gerencial, posburocratico, es decir,
bajo la llamada nueva gestion ptblica;
en tanto que la otra tendencia es un
modo y proceso de gobierno de tipo
posgubernamental conocido como
gobernanza, nueva gobernanza o go-
bernanza democratica (idem.).

Asi, en mayor o menor medida,
los gobiernos tratan de insertarse en
los procesos y tendencias anteriores.
Estas propuestas teodricas que son al
mismo tiempo agendas de cambio,
impregnan el discurso y la actividad
en la administracién piablica. De ahi
que el futuro de los gobiernos locales
se trace y perfile en estos términos.
Sin embargo, estos procesos estructu-
rales, por llamarlos de alguna forma,
no son homogéneos o van en la misma
direccién, sentido o grado.
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Una respuesta generalizada y como
supuesto de la precision anterior, se
desprende de la heterogeneidad de
los gobiernos estatales, y con mayor
claridad en el crisol politico, social,
econémico y cultural que se da en los
municipios mexicanos. Consecuente-
mente, las tendencias anteriores se
insertan o consideran con matices en
nuestro pais. De tal manera, y con
mucha sequridad, los gobiernos locales
institucionalmente sélidos por causa de
su dinamismo politico, bienestar social
y crecimiento econémico, entre otros
factores, son los que hacen suya esta
agenda de cambio. Por lo tanto, no es
casualidad que estos gobiernos deman-
den mas atribuciones, competencias
y/o0 tengan un rol mas activo en las tl-
timos afios de cambio politico y econé-
mico. En contraste, los municipios con
las caracteristicas contrarias, no solo
estarian alejados de estos procesos y
tendencias globales sino que incluso lo
minimamente estipulado en el articulo
115 Constitucional constituye una loza
pesada en su gestiéon gubernamental.

Pero retomando el hilo conductor
que interesa aqui trazar: la relacién
que hay entre las IES y los gobiernos
locales, y consiguientemente el futuro
que les depara a estos tltimos, la ar-
gumentacién se hard a partir de como
las IES han respondido con programas
académicos y la comunidad de los in-
vestigadores locales ha analizado los
gobiernos de Jalisco.

LAS 1ES'Y LOS PROGRAMAS
ACADEMICOS EN POLITICA Y GOBIERNO

Es necesario puntualizar que el caso
de Jalisco puede ser esclarecedor de
lo acontecido en el ambito subnacio-
nal. En particular en las entidades
federativas donde hay un dinamismo
politico, por ejemplo en estados de
la Repiblica donde la posibilidad de
alternancia partidista como resultado
de un sistema formal de elecciones
competitivas es una realidad. Sin
embargo, antes se debe resaltar como



supuesto de trabajo que entre las IES
y el Estado hay una relacion en doble
sentido. Por un lado, las IES responden
a la necesidad y demanda de formar
cuadros, profesionalizar y/o capacitar
a los futuros integrantes de la funcién
y administracién piblica o que ya se
encuentran insertos en ella; y por el
otro, que la actividad gubernamental
es un objeto para el analisis y reflexion
académica sobre todo de las disciplinas
incrustada en la ciencia politica y la
administracién ptblica.

De tal modo que se puede plantear
la pregunta de como, o en qué contexto
las IES han respondido a la necesidad
de atender la profesionalizacion de la
funcion publica y qué problematicas
han estudiado en la actividad guber-
namental. Si bien el tema puede estar
relacionado con el servicio civil de ca-
rrera, la capacitacion de los integrantes
de la administracién piblica en sus
niveles institucionales, de gestion y/o
administrativo, entre otros asuntos, la
relacion que se desea realzar es aquella
en la que las IES crean programas para
atender demandas o necesidades; por
un lado, de un mercado laboral que
plantea que la administracién ptblica
debe profesionalizarse; y, por el otro,
una poblaciéon que ve en el estudio
de una carrera profesional abocada al
estudio de la funcién piblica no solo
un medio para mejorar sus condicio-
nes econdmicas sino un espacio para
aprender habilidades y herramientas
que le permitan un 6ptimo desempeiio.

Debe puntualizarse que en la tema-
tica de profesionalizacion de la funcién
publica estarian inmiscuidas carreras
como las de abogado, administrado-
res, contadores, economistas, entre
otras profesiones, conformando una
diversidad en la oferta por parte de las
IES. No obstante, aqui se parte, como
postulado de trabajo, que los progra-
mas académicos en politica y gobierno
asumen abiertamente el cometido de
dar respuesta a un mercado laboral en
expansion. Igual se debe resaltar es que
en el disefio e institucionalizacién de

los programas de politica y adminis-
tracién piblica, hay un problema de
fondo, y este consiste en la tension
que hay al constituirse como disciplina
y/o profesion a la vez.?

La traccién se manifiesta en la
situacion de qué tanto debe imperar
una inquietud sobre la otra. Mientras el
enfoque disciplinar tendria como ocu-
pacion formar personas para analizar
y estudiar al gobierno, la politica, el
Estado, la administracién pablica, por
ejemplo, la otra tendria la intencion
de formar cuadros y profesionistas con
habilidades y conocimientos practicos
que les permitan insertarse y desenvol-
verse de la mejor manera en la funcién
publica. Esta situacién al final es una
rémora que no termina por resolverse
y que se refleja con claridad en el
nivel de la licenciatura y maestria con
diversos mecanismos de titulacién di-
ferentes a la elaboracion de una tesis.

Por ejemplo, en la Universidad de
Guadalajara, y en sus dos licenciaturas
en politica y gobierno, tienen como
mecanismos de titulacién diferente
a la tesis: la excelencia académica, la
titulacién por promedio y el examen
global teérico-practico. Ya por sepa-

> 1
29-63.

conocimiento de la disciplina.

rado se dan las siguientes variantes:
en Estudios Politicos y Gobierno que
el alumno tenga algunos cursos o
créditos en una maestria o realizar un
seminario de investigaciéon; en tanto
que en Administracién Gubernamental
y Politicas Piblicas Locales se conside-
ran también como opcién de titulacion
un examen general de certificacién
profesional (CENEVAL); un examen de
capacitacion profesional o una réplica
verbal por escrito.>

Pero hecho significativo se puede
inferir realizando una mirada a la ofer-
ta educativa de programas en politica,
gobierno y administraciéon piblica
durante el 2012 en Jalisco, y concre-
tamente en la zona metropolitana de
Guadalajara. Esto independientemente
de los problemas en las politicas y de
la planeacion de la educacién superior
que ello conlleva, siete IES ofrecian
alguna licenciatura en politica y/o
administracién publica.*

La Universidad de Guadalajara
ofrece dos licenciaturas de este tipo
en dos de sus centros universitarios.
En el Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades la licenciatura
en Estudios Politicos y Gobierno (con-

Una disertacion sobre este y otros topicos similares se encuentra en Arellano, 2010:

2 Una distincién basica y Gtil para comprender esta diferenciacién a lo largo del texto,
consiste en considerar a la disciplina académica como un campo de estudio y rama
del conocimiento que tiene como meta generar conocimientos y elaborar teorias.
Por su parte la profesion es una actividad especializada e insertada socialmente en
el mundo del trabajo. De este modo, la naturaleza de la ocupacion y la forma de
ejercerla que tiene cada profesional es importante y preocupa socialmente en el
desempeitio laboral y como se da y ejerce la practica profesional. No es menor hacer
este seflalamiento: cuando la disciplina profesional se preocupa porque el desarrollo
del conocimiento sea til, en el fondo enriquece y profundiza el sustento teérico del

3 Consultadas en agosto de 2012 www.cucsh.udg.mx/.../informe-evaluacion-estu-
dios-politicos.pdf y www.cucea.udg.mx/?g=categor-de-carreras/administraci-n-
gubernamental-y-pol-ticas-p-blicas-locales.

4 Ya sea por errores de planificacién de la educacién superior o porque impera la ley
del mercado en ella, se da llanamente un proceso de masificacion de una profesion
en dos interpretaciones: la primera como la existencia de una muchedumbre que
ofrece sus servicios y alista como un empleado calificado, o bien, y esta es la segun-
da interpretacién, como una macula social de un campo profesional que demerita
una profesion al no contar con la minima pericia técnica.
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sultada en agosto de 2012 en: www.
cucsh.udg.mx/divdep/deps/indexde-
po.php), en tanto que en el Centro
Universitario de Ciencias Econémico-
Administrativas (CUCEA) la licenciatura
en Administracién Gubernamental y
Politicas Publicas Locales (consultada
en agosto de 2012 en: www.cucea.udg.
mx/?q=es/vida-academica/carreras/
admon-gubernamental). De entrada
algunos enfoques y perspectivas ted-
ricas generales se pueden deducir del
centro universitario al que pertenecen,
pero lo que importa aqui es hacer un
recuento de los programas existentes.
Aunque se debe recordar que el primer
programa académico de la Maxima Casa
de Estudios de Jalisco ya contaba con
22 afios de existencia.®

Otra carrera con la misma tradicién
se encuentra en la licenciatura en
Administracién Pablica que oferta el
Instituto de Administracién Pablica
del Estado de Jalisco (IAPJ consultada
en agosto de 2013 en: www.iapjalisco.
org.mx). Aunque el enfoque, y expli-
cado por la institucion ofertante, tiene
fuertes cimientos juridicos y la vieja
escuela de la administracién puablica
vinculada al derecho administrativo.

También el Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO) cuenta con una licenciatura en
Ciencias Politicas y Gestion Pablica
(consultada en agosto de 2013 en:
portal.iteso.mx/portal/page/iteso).
En el caso de la institucion jesuita se
debe resaltar que primero se cred un
posgrado en politica y gestion piblica
y luego una licenciatura. Una direccién
muy distinta a la que se sequiria en las
universidades pablicas.

En esta dindmica estan otras uni-
versidades privadas de la zona metro-
politana de Guadalajara, al considerar
que hay en el ambiente una necesidad
de ofertar este tipo de programas.
Otro caso es el del Instituto Tecnolé-
gico y de Estudios de Monterrey. En
su campus de Guadalajara se oferta la
licenciatura en Ciencia Politica (con-
sultada en agosto de 2012 en: items.

edu/wpc/connect/CAMPUS/GDA/
GUADALAJARA/ .5

Hacia esta tendencia en 2013 se
sumaron también la Universidad Au-
tonoma de Guadalajara quien oferta
la licenciatura en Ciencia Politica y
Administracién Publica (consultada
en agosto de 2013 en: www.uag.mx);
la Universidad del Valle de México
(uvM) campus Guadalajara, al ofrecer
la licenciatura en Administracién Pa-
blica (consultada en agosto de 2013
en: www.guadalajarasur.uvmnet.edu.
ejecutivas/alumnos); y la Universidad
Ameérica Latina la licenciatura en Cien-
cia Politica y Administracién Pablica
(consultada en agosto de 2013 en:
www.ual.edu.mx/).

De estas IES se puede decir que es
comprensible que la primera institu-
cién privada al ser contraparte de la
Universidad de Guadalajara, ofrezca
una oferta profesional de este tipo;
no obstante, no tiene la trayectoria,
tradicién y expectativas de la Maxima
Casa de Estudios y el ITESO.

Por lo que toca a la Universidad
del Valle de México en 2013 ofertaba
su programa como una licenciatura
ejecutiva: como un programa hecho
especialmente para las personas que
trabajan y quieren obtener el grado en
menos tiempo. En cuanto a la Univer-
sidad América Latina, institucién de
estudios incorporados a la Universidad
de Guadalajara, ofrece su programa no
en el formato presencial sino virtual.
Al final, se percibe el intento de al-
gunas universidades para contener el
bajo nivel de estudios, una intencién

del pais.
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plausible, intenta por igual acaparar
un mercado cada vez mas grande, en
expansion o simplemente urgido de
este tipo de programas (cuadro 1).

Sin duda en las IES habra conver-
gencias y diferencias en sus perfiles
de ingreso y egreso, disefio curricular,
entre otros asuntos, pero en el mosaico
hasta ahora mostrado se hace necesario
resaltar algunos matices. La mayoria
de los programas reconocian de alguna
manera un contexto y una realidad
politica cambiante y la necesidad de
consolidar la democracia. Pero en lo
que mas coincidian era en la urgencia
de capacitar cuadros y que sus egresa-
dos manejaran herramientas practicas
y les fueran ttiles en su desempefio.

En cuanto a los posgrados la situa-
cién en 2012 era la siguiente: el CUCEA
de la Universidad de Guadalajara y El
Colegio de Jalisco ofertaban interinsti-
tucionalmente la maestria en Politicas
Pablicas. Un esfuerzo conjunto des-
pués de que cada institucion ofertaba
un programa de estas caracteristicas
por separado (consultada en agosto
de 2013 en: www.coljal.edu.mx). La
intencidén, ademas de sumar esfuerzos
radicaba en incluirla al padrén de pos-
grados del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia. Situacién que aconteci6
en febrero de 2013 cuando el organis-
mo gubernamental lo incluyé como
programa de reciente creacién. El reto
es desde luego consolidarlo.

El ITESO por su parte ofrecia su
maestria en Politica y Gestion Pablica
(consultada en agosto de 2013 en:
www.iteso.mx). Un programa que des-

» 5 Enelaspecto de las herramientas y practicas que el alumno aprenderia en la licen-
ciatura en Estudios Politicos, se resaltaba que estas eran para la toma de decisiones,
la gestién y la negociacién, aplicada a las necesidades gubernamentales en sus
diferentes instancias y niveles. En tanto que en la licenciatura en Administracién
Gubernamental y Politicas Pablicas Locales, ademas de herramientas para la gestion
piblica, que el alumno contara con habilidades para llevar a cabo el analisis, formu-
lacion, instrumentacién y evaluacién de las politicas publicas en el ambito local.

6 Aunque en este el caso del Tec de Monterrey solo la oferta hasta al cuarto semestre
después; seguramente después los alumnos son canalizados al campus donde se
encontraba la Escuela de Gobierno y Administracién Pablica, ubicada en el centro



IES

CUADRO 1
PROGRAMAS DE LICENCIATURA EN 2013

Licenciatura

Universidad de Guadalajara

ITESO
TAJP
ITEMS (Campus Guadalajara)

Universidad del Valle de México (UvM) Campus Guadalajara Sur

(Licenciatura ejecutiva)
Universidad Auténoma de Guadalajara
Universidad América Latina

Fuente: Elaboracion propia.

Administracion Gubernamental y Politicas Pablicas Locales

(CUCEA)

Estudios Politicos y Gobierno (CUCSH)
Ciencias Politicas y Gestion Plblica

Administracion Plblica

Ciencia Politica

Administracion Plblica

Ciencia Politica y Administracién Pdblica
Ciencia Politica y Administracion Pdblica

IES

CUADRO 2
PROGRAMAS DE POSGRADO EN 2013

Posgrado

IAPJ
ITESO

Universidad de Guadalajara (CUCEA)-EL Colegio de Jalisco

Universidad del Valle de México
Universidad de Guadalajara (cucr)
Universidad de Guadalajara (CUCSH)

Fuente: Elaboracion propia.

Maestria en Administracion Pablica
Maestria en Politica y Gestion Pablica

Maestria en Politicas Piblicas

Maestria en Administracion Pablica

Ciencia Politica
Ciencia Politica

pierta el interés de un sector especifico
de la funcién publica. Esto se debe,
ademas de su alto y el que mas afios
tenia, era su “hiper-flexibilidad” como
programa educativo. Quiza en esta
Gltima caracteristica se encuentra el
motivo o razén principal de su solides
vista como persistencia en el tiempo.
Esto, y ademas de que es un progra-
ma donde politicos y funcionarios de
primer nivel de los gobiernos estales y
municipales, lo erigen como un espacio
de socializacién y establecimiento de
redes, explican su naturaleza y desa-
rrollo institucional.

Otros programas insertados en el
campo disciplinar de la politica y el
gobierno eran la maestria en Cien-
cia Politica ofertada en la ciudad de
Ocotlan, Jalisco, por la Universidad
de Guadalajara (consultada en agosto
de 2013 en: cuci.udg.mx/);la maestria

en Administracién Publica en el IAPJ
(consultada en agosto de 2013 en:
www.iapjalisco.org.mx); la maestria
en Administracién Pablica de la UVM
(consultada en agosto de 2013 en:
www.uvmnet.edu/posgrado/admin_
publica.asp); v la maestria en Ciencia
Politica que en 2013 abrié el Centro
Universitario de Ciencias Sociales de
la Universidad de Guadalajara, la cual
tenia una orientacién en gobiernos y
politicas publicas (cuadro 2).

Con matices todos los programas,
sobre todo los de politica ptblica y
administracion pablica, enfatizan que
una de las principales demandas en el
entorno era la profesionalizacion de las
administraciones puablicas, por lo que
se requerian recursos humanos alta-
mente capacitados. Se nota entonces
que entre las IES y los gobiernos locales,
la relacion es indirecta y esta mediada

por una nocién de mercado laboral
aunque en el reclutamiento y seleccién
de la burocracia las IES no tengan inci-
dencia directa. No obstante, discursiva
y programaticamente las IES intentan
atender las demandas y exigencias de
capacitacion, esto como una demanda
socialmente construida pero en la que
la vinculacién como se ve es fragil.
Sobre todo cuando no existe en los
gobiernos locales un servicio civil de
carrera solido y generalizado, en areas
estratégicas, o bien las instituciones
no han sabido cémo resolver y atender
sus necesidades.

En cuanto a los posgrados, la ex-
periencia en Jalisco ha mostrado un
problema estructural, y este consiste
en la obtencién del grado. Aun cuando
se han planteado programas flexibles,
en algunos casos en demasia, y que el
documento para obtener el grado no
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sea la tesis sino una tesina, un reporte
de experiencia profesional, un proyecto
de intervencién, un diagnéstico, entre
otros mecanismos, no se obtiene la
meta final. Ante esto, y sin dejar la
inquietud de ofrecer programas con la
calidad y exigencia académica como
hasta ahora las IES han planteado,
valdria la pena preguntarse: ;Acaso los
funcionarios y servidores piblicos no
requieren programas intermedios entre
una maestria y un diplomado: una es-
pecialidad, o algo parecido, mediante el
cual y con rigurosos examenes y prue-
bas practicas, se avale y certifique su
capacidad para la funciéon pablica? So-
bre todo teniendo en cuenta que quié-
nes se encuentran en esta situacion ya
cuentan con experiencia profesional.

EL ESTUDIO Y ANALISIS DE LA
ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL

Otra vertiente para el andlisis de las
relaciones entre las IES en Jalisco y
los gobiernos locales la daria la forma
en como la comunidad académica local
ha analizado y estudiado la actividad
gubernamental estatal y municipal.
En esta tesitura, los hallazgos, ademas
de trazar tendencias, mostraran las
agendas de trabajo; razonablemente
se deduciria el futuro de los gobiernos
locales. El criterio para hacerlo parte
de dos grandes perspectivas en el es-
tudio del gobierno y la administracién
publica: por un lado, los estudios que
podrian ser corte politico vinculados
a la ciencia politica y, por el otro,
estudios de la administraciéon ptblica
ligado al enfoque de politicas publicas,
la gestion publica y la planeacién como
los enfoques internos ahora imperantes
en la disciplina.’

Sobre la cuestién anterior, valdria
la pena hacer la observacion de que la
academia jalisciense ha aglutinado sus
intereses de la siguiente forma: en la
linea de los estudios politicos, y en el
quehacer académico, se observd que
47% se encontraban en la vertiente
electoral; 21% de los trabajos versa-
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ban sobre temas de la transicion y el
cambio politico; 9% eran estudios de
élites, clase y partidos politicos; 7%
versaba sobre los movimientos sociales
y la accién colectiva; y 7% restante
correspondia al estudio de institucio-
nes politicas que intentaban aplicar
el neo-institucionalismo y el enfoque
de politicas ptblicas (Arellano, 2014 y
2012, gréafica 1).

Como se puede deducir, en el es-
tudio politico de los gobiernos y las
instituciones hay mucho por hacer. Es
comprensible que la comunidad acadé-
mica se haya centrado en la vertiente
electoral pues, y siguiendo a Alberto
Aziz, después de todo el tema electo-
ral, form6 parte de los problemas de
primera generacién. Ahora los trabajos
de la comunidad académica de Jalisco,
sin hacer de lado la vertiente electoral,
tienen que analizar la otra cara de la
moneda. Se deben enfocar a analizar
como es posible lograr buenos gobier-

nos, o bien saber las razones por que
no se dan. Deben precisar el modo en
como analiticamente se puede amino-
rar y desterrar la corrupcion, el abuso
de poder y el manejo patrimonial de
los recursos (2003: 99-121).

En cuanto al enfoque de politica
publica, y consecuentemente la dis-
ciplina de la administracién publica,
el panorama es el siguiente: Nancy
Garcia nos demuestra que las tematicas
estan mas equilibradas con respecto a
los estudios de politica, aunque estos
deberian ser mas. En el estudio de las
politicas ptblicas en Jalisco 31% de las
investigaciones analizan y estudian la
migracion; 26% la sequridad piblica;
20% la educacion; 9% el desarrollo;
6% el medio ambiente; 5% la gestion
publica; v 3% a las mujeres (grafica 2,
asi como Garcia, 2014 y 2012).

Con mas detalle Anahi Gémez nos
precisa que los temas de estudio en la
politica ptblica son: 1. El desarrollo y

GRAFICA 1
EL ESTUDIO DE LA POLITICA EN JALISCO

9%

Cultura politca

7%
Movimientos sociales y accion colectiva

7%
Instituciones politicas

9%
Elites, clase y partidos politicos

21%
La transicion y el cambio politico

Fuente: Elaboracion propia.

47%
Estudios electorales
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» 7 Antes se debe precisar que los hallazgos que a continuacién se presentan, formaron
parte de un proyecto de investigacién mas amplio realizado entre febrero de 2011
y marzo de 2012. El proyecto se intitulé: “Ciencia politica y politicas ptblicas en
Jalisco: teoria y metodologia”. En el estudio de la politica se analizaron 70 articulos
y 115 libros; y en el estudio de las politicas piblicas, se revisé una muestra de 65
textos entre articulos y libros. En el proyecto participaron varias personas y los
resultados que en este texto se exponen fueron presentados previamente en el
Coloquio de Invierno en Politicas Piblicas, 20 afios de politica ptblica en México,
celebrado en el cucea de la Universidad de Guadalajara el 23 de febrero de 2012.



las politicas publicas en Jalisco; 2. La
gestion publica; 3. La migracion; 4.
La movilidad social; 5. El desarrollo
sustentable; 6. Desarrollo local; 7. La
politica hidrolégica en la zona metro-
politana y Jalisco; 8. Los indigenas;
9. Las mujeres; 10. Los movimientos
sociales urbanos; 11. La seguridad
publica; y 12. La planeacién urbana
(Gomez, 2014 y 2012).

En cuanto a las fases de la politica
publica en los que se centra los trabajos
realizados por la comunidad académica
de Jalisco, Nancy Garcia encontr6é que
40% de los trabajos se agrupan en el
analisis de la agenda; 31% en la im-
plementacién; 18% en la evaluacion
de las politicas ptblicas; y 11% en el
analisis del disefio. De lo anterior se
deduce que la produccién académica
local se centra predominantemente en
las fases de agenda y de implementa-
cién de las politicas piblicas, aunque
hay una incipiente recurrencia hacia la
evaluacion y el disefio de las politicas
publicas (grafica 3).

Consecuentemente, se infiere el
trabajo por hacer y que los gobiernos
locales en cierta manera ahora recla-
man. Pero con mayor claridad, cual es
la agenda de trabajo y el futuro de los
gobiernos locales. Esta es la interrogan-
te que ahora se tratara de compendiar
en las conclusiones.

CONCLUSIONES: LA AGENDA Y EL TIPO
DE VINCULACION EN EL FUTURO

Como se pudo observar la vinculacién
de las IES y los centros de investigacion
con los gobiernos locales en Jalisco es
débil en sus demandas de profesiona-
lizacién de funcionarios y servidores
piblicos y generacién de conocimiento
aplicado.

En el primer punto, los gobiernos
quiza requieran programas educativos
con procesos de capacitacion y certifi-
cacién y no tanto programas de posgra-
do. En tanto que para los estudiantes,
aln jovenes y con expectativas de
futuro profesional, disefiar mecanis-

GRAFICA 2
LOS ESTUDIOS DE POLITICA PUBLICA EN JALISCO
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Fuente: Garcia, 2014: 29.
GRAFICA 3

LA FASE EN LAS QUE SE CENTRAN LOS TRABAJOS DE POLITICA PUBLICA

18%
Evaluacion de las politicas

31%
Analisis de la implentacion
de las politicas

40%
Analisis de la agenda

11%

Analisis del disefio de la politica

Fuente: Garcia, 2014: 29.

mos de colaboracion reales y efectivos
para obtener esas habilidades de las
que tanto se plantea en los programas
académicos.

El problema en estos programas es
ser disciplinas y querer ser al mismo
tiempo profesiones. En esto se encuen-
tra una tensién en la que ni se forman
bien a estudiantes para el analisis de
los fenémenos politicos y del gobierno,
ni tampoco se capacita y proporciona
de habilidades y herramientas practi-
cas para los futuros integrantes de la
administracién puiblica.

Desde luego, el problema es mas
complejo, pero los aspectos que impli-
can los procesos de seleccién y reclu-
tamiento en la administracién ptblica
son de otro tipo que el de adquirir
herramientas desde el campo de la edu-
cacion. Y lo cierto es la ausencia de un
servicio civil en toda o algunas areas
de la administracién ptblica, ademas
de ser una asignatura no resuelta en
Jalisco, esto implica que las IES deban
recordar el hecho que una persona
que estudie una disciplina o carrera
encaminada al gobierno no es garantia

ACTA REPUBLICANA jOnus{NV@o[einf] ANO 13 mNUMERO 13 m 2014 57



de obtener un trabajo en la funcion pa-
blica. La realidad y la practica politica
indican que en los procesos de reclu-
tamiento, contratacién y seleccién en
la administracién pablica imperan e
importan otros factores.

En fin se debe resolver el problema
de fondo en este tipo de programas
el cual consiste en: a) si se forma en
una disciplina o b) se capacita para
una profesién. Desde la optica de los
gobiernos quiza se requieran en el nivel
de licenciatura un profesionista cerca-
no a un técnico superior universitario,
y en el nivel de posgrado un funcio-
nario certificado. Pero esto implica
cambios institucionales en el mediano
plazo y requieren grandes reformas.

Igualmente si los programas tienen
las dos inquietudes a la vez, por un
lado, constituirse como profesion y, por
el otro, ser disciplina, se debe discutir
y precisar en qué aspectos se interre-
lacionan y coinciden en un programa
académico, una trayectoria curricular
y de contenidos.

En cuanto al sequndo aspecto de
la fragil vinculaciéon entre IES y go-
biernos locales, y sin atentar contra
la independencia, critica y los cano-
nes académicos, no cabe duda que la
demanda de conocimiento aplicado
por parte de la administracién pablica
es una peticién concreta. Antes es
necesario, reiterar que el quehacer
académico y las tematicas analizadas
dice mucho del contexto imperante
y del trabajo que falta por hacer. En
esta tesitura, los gobiernos locales
solicitan a la comunidad académica
de Jalisco, estudiar las instituciones
politicas. Se debe analizar la otra cara
de la moneda de los procesos politicos:
el desempefio gubernamental. De tal
modo que los estudios enmarcados
en la fase de evaluacién y analisis del
disefio de politicas publicas se vuelven
una ventana de oportunidad. También
se debe ampliar y ser mas exhaustivo
en el abanico de teméticas abordadas.
Por ejemplo en temas como la movili-
dad urbana, el desarrollo sustentable;

la politica hidrolégica, politica social
hacia las mujeres, indigena y grupos
vulnerables, la planeacién urbana, la
gestion metropolitana, entre otros,
desde el enfoque de las politicas pa-
blicas y/o las disciplinas interesadas
en el estudio del gobierno.

De este modo y como una respuesta
sintética y logica de la argumentacion
anterior, es que en la linea del cono-
cimiento aplicado se observa que son
necesarios estudios e investigacion de
corte intermedio entre los trabajos de
corte académico y los que hacen las
empresas consultoras. En este tenor,
las IES, y concretamente sus centros
y areas de investigacién, pueden ser
atiles en las fases de la politica publi-
ca, al constituirse como una especie
de Think Tank. Hacerlo, y porque en
Jalisco no existe con la solidez y tra-
yectoria institucional, permitiria que
la funcion puablica cuenten con herra-
mientas e informacion que les faciliten
y mejoren sustancialmente el proceso
de formulacion de politicas publicas
y toma de decisiones, sobre todo en
areas orientadas al ambito social y
econdémico. En esto radica la mejor y
6ptima vinculacién y colaboracién, la
cual atin no se ha sabido hacer por la
desconfianza mutua y una multiplici-
dad de factores.
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P or su ubicacién geografica el
puerto esta expuesto a diversos
eventos naturales, cuyos impactos se
agudizan y se manifiestan por ser re-
ceptaculo de mtltiples escurrimientos,
ya que en el puerto confluyen varios
rios y arroyos, asi como por la forma de
apropiacion de determinados espacios,
como son las montafias, las riberas de
los rios y las playas.

El trabajo se aborda desde la pers-
pectiva de la historia ambiental, desde
la cual se pueden analizar y explicar
los desastres a partir de la interaccién
entre los eventos meteorologicos y los
procesos sociales, al margen de otros
paradigmas que los abordan aislada-
mente, como meros impactos de los
fenémenos naturales.

Para rescatar la percepcion de los
pobladores respecto de los mismos se
recurri6 a las cronicas locales, como
referencia se considerd a cuatro au-
tores locales: Catalina Montes de Oca
de Contreras, Carlos Munguia Fregoso,
César Gilabert Juarez y Virginia Marti-
nez Hernandez, notas periodisticas y
entrevistas realizadas a pobladores de
la localidad.

Para ello se presenta una breve
introduccion sobre factores fisicos y
una caracterizacién hidrometeorolé-

DESASTRES POR EVENTOS )
METEOROLOGICOS Y SU PERCEPCION
SOCIAL EN PUERTO VALLARTA,
JALISCO

RESUMEN: Se hace una resefia desde la historia ambiental de los desastres
relacionados con eventos meteorologicos registrados en la ciudad de Puerto
Vallarta, Jalisco, México, ubicada en la Bahia de Banderas, en el océano
Pacifico, en el periodo de 1925-2002, asi como de la percepcion social que
se ha tenido de los mismos.

PALABRAS CLAVE: historia ambiental, desastres, eventos meteoroldgicos,
percepcién social.

ABSTRACT: A review is made from the history of environmental disasters
weather-related recorded in the city of Puerto Vallarta, Jalisco, Mexico,
located in Banderas Bay on the Pacific ocean in the period 1925-2002, as
well as the social perception has had thereof.

KEY WORDS: environmental history, disasters, weather events, social per-
ception.

gica de la region, asi como un analisis
del impacto diferenciado de los eventos
meteorolégicos, en funcién de: a) la
percepcidén social que se tuvo de los
mismos, la cual no concuerda del todo
con el registro oficial que se tiene de
ellos, b) la condicién socioeconémica
de los afectados, c) el crecimiento de
la ciudad, d) la infraestructura, e) la
respuesta de las autoridades, asi como

elenuzhka@gmail.com

com.mx

f) la posterior transformacion del pai-
saje de la ciudad.

HISTORIA AMBIENTAL Y DESASTRES

El deterioro social y ambiental que se
hizo patente en la década de 1970,
orillé a las ciencias a buscar explica-
ciones alternativas, nuevos paradigmas
de analisis, y a la Historia, a buscar en
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el pasado las causas de tal deterioro.
De esta manera la historia ambiental
se convirtié en una subdisciplina, pero
no como resultado del desarrollo de la
profesion sino como respuesta a una
coyuntura externa planteada por la
crisis ambiental global (Palacio, 2001).

El trabajo retoma la perspectiva de
la historia ambiental, entendida como
una subdisciplina cientifica que descri-
be y analiza la complejidad ambiental
de las interacciones entre sociedad y
naturaleza, a través del continuum
pasado-presente-futuro y del dialogo
entre la Historia y otras ciencias.
Por qué historia ambiental y no solo
Historia?, por qué la magnitud de los
acontecimientos ambientales, asi como
de los desastres han hecho reflexionar
en torno a la pertinencia de asistir
a ese didlogo entre las ciencias, que
posibilite comprender las interacciones
entre la sociedad y la naturaleza, asi
como el deterioro ambiental derivado
en gran parte por la accién humana
(mas no por todos los humanos), es-
pecificamente por un modelo de desa-
rrollo consumista, depredador, que ha
considerado a la naturaleza como un
simple medio y espacio pasivo de vida.

El término “desastre natural”, como
suele llamarsele, alude al impacto de un
fenémeno de la naturaleza (terremoto,
huracan, maremoto, erupcién volcani-
ca, epidemia, etc.), sin considerar las
causas profundas de su ocurrencia, de
los factores que conforman la construc-
cién material de riesgos por parte de la
sociedad y el consiguiente incremento
de vulnerabilidad (Garcia, 2008: 19).
Porque el evento es natural pero en
la magnitud de su impacto a corto y
largo plazo intervienen también otros
agentes, como la forma de apropiacién
de determinados espacios, las activida-
des econdémicas de los pobladores, las
caracteristicas de la infraestructura,
la respuesta institucional y el posterior
cambio de paisaje, entre otros.

La evaluaciéon de los mismos por
parte del Centro Nacional de Preven-
cion de Desastres (CENAPRED) se ha

centrado en el analisis de la magnitud
de sus impactos directos e indirectos en
la economia y la sociedad, en la que se
concluye de que a mayor marginacion,
los efectos se incrementan y es menor
la capacidad de recuperacion. Mien-
tras que las acciones de prevencion se
orientan por el acceso oportuno a la
informacion, la ubicacién de albergues
para trasladar a la poblacién afectada.

La recurrencia de los desastres
asociados con eventos hidrometeoro-
logicos registrados en Puerto Vallar-
ta, invitan a la reflexién y analisis
del origen de los mismos, al realizar
toda investigacién, en este sentido,
tiene que plantearse cuales son los
objetivos que se persiguen al intentar
recuperar el pasado (Tzuetan, 2002),
no se trata de recrear el pasado por
si, para superar la trivialidad y la
nostalgia, se requiere “un enfoque
centrado en los problemas”, es decir,
trabajar sobre aquellos que constitu-
yan realmente un problema del pre-
sente, que tenga “raices historicas”
y “ramificaciones futuras” (Shopes,
1993: 248). Dicho ejercicio justifica
la investigacion en el tema que hoy
se presenta.

El registro oficial de los eventos
meteorolégicos en el area del Pacifico,
realizado por el National Hurricane
Center, aporta informacién a partir de
1949, por lo que las fuentes escritas y
los testimonios de las personas consti-
tuyen una fuente muy importante, no
solo para reconstruir la historia de los
fendmenos meteorologicos en el puer-
to y en el municipio, también para co-
nocer la percepcion que los habitantes
tienen sobre estos, el sentido que les
dan, su interpretacion, al margen de
las explicaciones cientificas, el efecto
que tienen sobre sus actividades coti-
dianas, el conocimiento desarrollado
acerca de estos, asi como las estrate-
gias que desarrollan para aminorar sus
impactos. La informacién obtenida
por estas fuentes esta siendo valorada
para reconstruir una base de datos
histérica sobre los fenémenos meteo-
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rologicos en la regién. Las ciencias
sociales pueden aportar elementos de
andlisis a la reflexioén sobre las causas
de los desastres, ya que estos no pue-
den, ni deben valorarse unicamente
desde la perspectiva de las ciencias
de la naturaleza, puesto que las so-
ciedades han transformado y han sido
transformadas por esta, los eventos de
la naturaleza se ven agudizados por la
intervencion humana, y finalmente,
el grado de impacto de los mismos
depende también de la localizacion
que los grupos sociales tienen en la
jerarquia urbana y sobre el territorio,
asimismo permite recuperar los proce-
sos sociales y las relaciones de poder
que dan origen a los asentamientos
populares y edificaciones en zonas de
alto riesgo, y las transformaciones en
el espacio que se derivan de las ac-
ciones de gobierno, como reubicacién
de la poblacién y creacién de nuevas
colonias, resistencias de los vecinos,
etcétera.

FACTORES FISICOS

Puerto Vallarta se encuentra en la
costa del Pacifico mexicano, en la
zona tropical. Localizado entre las
coordenadas 20° 37"y 20° 45" N, y los
105° 8" y 105° 18’ W, en la unién de
los estados de Nayarit y Jalisco. Su
caracteristica fisiografica principal es
una estructura montafiosa que bordea
parte de la zona urbana hacia el este
y sureste. Su clima es calido y calido
subhiimedo, Awl y Aw2 de acuerdo
con la clasificacién de Kdpen, lo que
corresponde a los mas hiimedos de los
sub-htimedos. La temperatura media
anual es de 24.9°C, siendo febrero el
mes mas frio con 21.4°C y de julio a
octubre se presenta la temperatura mas
calida con una media de 28°C.

El dinamismo de los diversos siste-
mas meteoroldgicos, frecuentemente a
escalas distintas, lo heterogéneo de las
asociaciones entre ellos y su compleja
relacion con las formas del relieve,
propician una gran gama de eventos



y estados del tiempo que impactan en
una determinada region.

Los eventos peligrosos de caracter
hidrometeorolégico tienen diversos
origenes, los mas comunes son los aso-
ciados a ciclones tropicales. También
se producen algunas tormentas locales
severas (TLS) llamadas popularmente
“trombas”, cuando la atmésfera es
inestabilizada por el paso de una onda
del este, o bien, por una zona frontal
fuera del periodo himedo.

La costa occidental de la Repiblica
Mexicana es frecuentemente afectada
por los ciclones tropicales de la cuenca
del Pacifico nororiental. Practicamente
ningtn punto de la costa mexicana
estd exenta de ser impactada por un
ciclén tropical y, aunque la cuenca del
Pacifico nororiental es la mas produc-
tiva del mundo por unidad de area, la
mayoria de estos organismos describen
una trayectoria donde predomina la
componente de rumbo WNW llevando
dichos sistemas hacia mar adentro, sin
embargo, algunos de ellos describen
trayectorias erraticas y otros a menudo
al final de la temporada trazan una re-
curva para perfilarse hacia los litorales.

En el caso de la regiéon de Bahia de
Banderas, situada en la parte media
del litoral del Pacifico mexicano, posee
caracteristicas muy particulares que
la hacen distinta a otras regiones, ya
sea litoral arriba, litoral abajo, o va-
lles al interior del territorio. Presenta
también una cuenca atmosférica con
caracteristicas propias, ya que los
sistemas meteoroldgicos sobre todo a

MODELO DIGITAL DE ELEVACION DE LA
REGION DE BAHIA DE BANDERAS

Fuente: Elaborado con base de datos del mEcr.

nivel mesoescalar interaccionan con el
relieve, representando eventos muy lo-
cales como tornados, trombas marinas
y las llamadas centellas o rayos bola.

La costa norte de Jalisco contiene
varias microcuencas hidrolégicas, ver-
tiente con fuertes pendientes y gran
potencial, en cuanto a captaciéon de
agua se refiere, el mas grande es el del
rio Ameca que antes de desembocar en
la bahia, recorre un gran valle inmerso
entre las sierras de El Tuito y Vallejo.

De acuerdo con los datos del Natio-
nal Hurricane Center de Miami (NHC),
desde 1949 a la fecha, mas de 30 or-
ganismos han pasado muy cerca o se
han internado en Bahia de Banderas,
sin embargo las trayectorias que han
penetrado en esta area, han sido de ca-
tegorias menores, es decir depresiones
tropicales y tormentas tropicales, dicho
de otra forma, no se tienen anteceden-
tes de los efectos directos propiciados
por el nicleo y paredes del ojo de un

huracan en las distintas categorias
de la escala Saffir-Simpson. Todos los
sistemas que han afectado la region
son efectos indirectos por el paso cer-
cano de estos organismos incluyendo
al huracan Kenna en octubre de 2002.

Es necesario mencionar que, en
algunos casos, los ciclones tropicales
con trayectorias mas lejanas tienen
efectos mas relevantes en la zona, y
otros por ejemplo cuando cambian su
trayectoria, disminuyen su velocidad
de traslado, semiestacionandose, pro-
piciando asi grandes acumulados de
lluvia principalmente en zonas altas
de las montaiias, lo que trae consigo
el crecimiento y desbordamiento de
rios y arroyos.

Estos eventos recurrentes son ol-
vidados o desconocidos por las nuevas
generaciones. El crecimiento urbano
de la ciudad, la escasa planeacion, los
asentamientos irregulares en zonas
de riesgo, la fuerte deforestaciéon y
la invasion y alteracién de los cauces
hidrolégicos naturales, asi como la
ocupacion de espacios naturales como
las montaiias, cauces de rios y playas,
llevan a esta regién a ser cada vez mas
vulnerable.

En el cuadro 1 se anotan los ciclo-
nes tropicales regristrados que han
golpeado el estado de Jalisco y en par-
ticular el municipio de Puerto Vallarta.

De estos solo quedaron registra-
dos, en las cronicas locales, aquellos
que provocaron un desastre, e incluso
algunos eventos que no aparecen en
dicho cuadro.

CUADRO 1
Afio  Océano Nombre  Categoria Lugar de entrada a tierra Estados afectados Periodo Vmax imp
(inicio- fin) (km/h)
1950 Pacifico Sin Nombre H1 Pto. Vallarta Jal., Nay. Jal., Nay., Sin. 14-19 Jun 75
1955 Pacifico Hurricane 6 H1 Manzanillo, Col. Col., Jal. 15-16 Oct 75
1957 Pacifico Hurricane 11 H1 Pto. Vallarta, Jal. Jal. 17-20 Oct 75
1958 Pacifico T Tropical 13 TT Cabo Corrientes, Jal. Jal. 29-30 Oct. 45
1966 Pacifico Maggie T Tenacatita, Jal. Col., Jal. 16-19 Oct. 45
1968 Pacifico Annette T Manzanillo, Col. Col., Jal. 20-22 Jun 45
1970 Pacifico Eileen T Santa Cruz, Nay. Nay., Jal. 26-30 Jun 40
1971 Pacifico Bridget T Cacban, Mich. 0Oax., Gro., Mich., Col., Jal. 14-20 Jun 85
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Afio  Océano Nombre  Categoria Lugar de entrada a tierra Estados afectados Periodo Vmax imp
(inicio- fin) (km/h)
1971 Pacifico Lily H1 Barra de Navidad, Col., Jal. 28 Agos-1 Sep 140
Pto. Vallarta, Jal.
1971 Pacifico Priscilla T Santa Cruz, Nay. Nay., Jal. 6-13 Oct 75
1974  Pacifico Aletta T Cuyutlan, Col. Col., Jal. 28-30 May 93
1975 Pacifico Eleanor DT Cuyutlan, Col. Col., Jal. 10-12 Jul 45
1979 Pacifico Andrés H1 Tizupan, Mich. Mich., Col., Jal. 31 May- 4 Jun 120
1981 Pacifico Otis 1T Caimanera, Sin. Sin., Nay., Jal. 24-30 Oct 100
1983  Pacifico Adolph H1 Chamela-Pto. Vallarta, Jal. Jal., Nay. 21-28 May 65
Santa Cruz, Nay.
1987  Pacifico Eugene H1 Tenacatita, Jal. Jal. 22-26 Jul 148
1988 Atlantico Debby H1 Tuxpan, Ver. Ver., Hgo., Mex., Pue., 31 Agos- 8 Sep 120
Mich., Jal.
1990 Atléntico Diana TT(H2)  Chetumal, Qroo. (Tuxpan,  Qroo., Yuc., Cam., Ver., 4-8 Agos 110(158)
Ver.) Hgo., Mex., Slp., Gto., Jal.,
Nay.
1992  Pacifico Virgil H2 Pefiitas, Mich. Mich., Col., Jal. 1-5 Oct 175
1992 Pacifico Winifred H2 Cuyutlan, Col. Mich., Col., Jal. 7-10 Oct 175
1993  Pacifico Calvin H2(TT)  Manzanillo, Col., Col., Jal., Bcs. 4-9 Jul 165(75)
Las Lagunas, Bcs.
1993 Pacifico Gert TT(H1)  Chetumal, Qroo. Qroo., Yuc., Cam., Ver., 14-21 Sep 65(148)
(Tuxpan, Ver.) Hgo., Qro., Mex., Slp., Gto.,
Jal., Nay.
1996 Pacifico Alma H2 La Mira, Mich. Gro., Mich., Col., Jal. 20-27 Jun 160
1996 Pacifico Boris H1 Tecpan de Gal., Gro. Gro., Mich., Col., Jal., Nay. 29 Jun 148
1997 Pacifico Hernan H2 Cihuatlén, Jal., San Blas,  Mich., Col., Jal., Nay. 3-4 Oct 120(45)
Nay.
1997 Pacifico Pauline H3(H2) Puerto Angel, Oax., Gro., Mich., Col., Jal. 6-10 Oct 195(165)
Acapulco, Gro.
1999 Pacifico Greg H1 San José del Cabo, Bcs. Gro., Mich., Col., Jal., Nay., 5-9 Sep 120
Sin., Bcs., Son.
2000 Pacifico Norman TT(DT)  Bahia Bufadero, Mich., Mich., Col., Jal., Sin. 19-22 Sep 75(55)
(Mazatlan, Sin).
2002 Pacifico Julio 1T Lazaro Cardenas, Mich. Gro., Mich., Col., Jal. 25-26 Sep 65
2002 Pacifico Kenna H4 San Blas, Nay. Nay., Jal., Sin., Dgo., Zac.  21-25 Oct 230
2003 Pacifico Olaf T Cihuatlan, Jal. Gro., Mich., Col., Jal. 25-26 Sep 100
2006 Pacifico Norman DT Manzanillo, Col. Mich., Col., Jal. 8-15 Oct 55

Fuente: Elaboracion de Julio César Morales Hernédndez, con base en datos del National Hurricane Center de Miami (ntc), disponible en: www.nhc.noaa.gov.

MEMORIA Y CRONICA

Las diversas actividades econdmicas
realizadas en el puerto a lo largo de
su historia, relacionadas con la mineria
en el dltimo tercio del siglo XIX, con
la agricultura, la pesca y el comercio
en la primera mitad del siglo XX y,
posteriormente en la sequnda mitad y
principios de este siglo, también con
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el turismo, han constituido una fuerte
atraccién de migrantes, lo cual reper-
cutié directamente en el crecimiento
de la ciudad. La evolucién histérica de
las diversas actividades realizadas por
los pobladores y su condicién socioe-
condmica, expresan en el tiempo y en
el espacio la magnitud del impacto en
los afectados, sean pescadores, campe-
sinos, comerciantes, colonos paracai-
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distas, hoteleros, etcétera, asi como la
respuesta asumida en su momento por
las autoridades.

El crecimiento demografico de la
ciudad y del municipio se ha dado
de manera acelerada y concentrada
en la primera, que creci6 de manera
desordenada. Dicho crecimiento que-
do estrangulado por el ejido Puerto
Vallarta, lo que gener6 la formacion



de asentamientos irregulares y una
enorme especulacion sobre el suelo y
la vivienda.

Recién reconocida como cabecera
municipal en 1918, la poblacién es-
taba asentada en la ribera norte del
rio Cuale, “del otro lado” estaban los
cultivos, la mayoria de los pobladores
se dedicaban a la pesca, agricultura,
ganaderia y a la actividad forestal, de
manera que sus actividades resultaban
alteradas directa e indirectamente con
la variabilidad del clima.

Ante la situacion de aislamiento del
puerto, la pérdida de las cosechas por
“el mal tiempo”, asi como la presencia
reminiscente de las haciendas y la
incipiente lucha por la tierra, quienes
salian beneficiados eran los comercian-
tes, quienes establecian arbitrariamen-
te los precios de sus mercancias.

En 1925 la regién vivié un breve
auge econémico ante la llegada de la
empresa Montgomery perteneciente a
la United Fruit Co., que explotaba una
gran extensién de tierras en la pobla-
cién cercana de Ixtapa para el cultivo
del platano roatan; asimismo se vivia
un contexto de confrontacion entre el
Estado y la Iglesia catélica, que tuvo su
expresion en el puerto a través de las
actividades aisladas del cura del lugar
y algunos de sus feligreses.

En ese contexto quedé registrado,
por las cronicas locales, el primer
evento que se present6 en el mes de
octubre de 1925, cuando un huracan
provocé graves dafios a la poblacion y
a los alrededores, en esa ocasion re-
sultaron afectadas las casas de palapa
habitadas por pescadores, ubicadas
en la desembocadura del rio Cuale, se
hace referencia también que algunos
pobladores pudieron observar “rafagas
de fuego”, que interpretaron como el
“Fuego de San Telmo” (Montes de Oca,
2001: 99), un fenémeno natural muy
conocido por los pescadores.

Se trata de un fenomeno luminoso de na-
turaleza eléctrica, cuyo resplandor brillante
blanco-azulado suele aparecer en aquellas

CUADRO 2
POBLACION TOTAL DE LA CIUDAD Y
DEL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, 1921-2010

Ano Pt

Ciudad Municipio
1921 2738 4 574
1930 2676 10 245
1940 3150 10 471
1950 4790 10 801
1960 7 484 15 462
1970 24 155 35911
1980 38 645 57 028
1990 93 503 111 457
2000 151 432 184 728
2010 203 342 255 681

Fuente: mec1. Censos nacionales de poblacion y vivienda, 1921-2010.

estructuras que se encuentran a gran al-
tura y tienen forma puntiaguda, méstiles,
chimeneas, postes eléctricos o cuernos de
animales. Puede producirse en cualquier parte
pero lo cierto es que donde mas se conoce
este fenémeno es en el mar. Los marineros
de antafio y los de hoy en dia saben que
cuando se produce este fenémeno es porque
hay tormentas impetuosas. Tormentas en las
que se producen los denominados procesos
de ionizacién, que no es otra cosa que la
pérdida o no de electrones, paso de corriente
eléctrica que ioniza las moléculas de aire, y
esto se traduce en rayos o reldmpagos, y que
al poco tiempo va acompafiado de truenos
producido por la onda de choque (disponible
en: clubdeloshistoriadores.blogspot.com)

Otro evento se present6 en el mes
de enero de 1926, las torrenciales
lluvias afectaron el ciclo de cultivo
de los pobladores, esta situacion fue
aprovechada por el cura del pueblo para
hacer un llamado de conciencia ante lo
que consideraba como un llamado de
Dios, por el clima de confrontacién que
se vivia entre el gobierno y la Iglesia,
por lo que convocd a los vecinos a in-
vocar al “Sagrado Corazon de Jests”, al
dia siguiente, segiin narran, la lluvia
cesd, por lo que acordaron declarar el
dia de la fiesta de dicho santo, que
se celebraba en junio, como la fiesta

principal del pueblo, sugiriendo una
serie de recomendaciones que debian
guardar todos los catélicos, como que-
do establecido en la siguiente acta, con
fecha 7 de enero de 1926:

En el puerto de Las Pefias, Jalisco, a las doce
horas del dia seis de enero de mil novecientos
veintiséis, reunidos los que abajo firmamos en
la casa cural de este lugar, bajo la Presidencia
del Parroco Preshitero Francisco Ayala, con el
fin de acordar un voto al Sagrado Corazon
de Jestis, para interesarlo en nuestro favor
de una manera especial, para que cesen las
actuales lluvias, que son un obstéaculo grave
para que se hagan las siembras de verano,
que de no sembrarse vendra la escasez y la
carestia de articulos de primera necesidad y
posible miseria, ( ) como asi también, que lo
que actualmente sucede puede considerarse
como un llamado de Dios Nuestro Sefior para
nuestro bien, se tuvo el siguiente acuerdo:
<<Declarar el dia de la Fiesta del Sagrado
Corazén de Jests, que se celebra en el mes
de junio, como fiesta principal del pueblo,
en la que todas las clases sociales catélicas,
tomaran parte haciendo todos los actos reli-
giosos, que su piedad les dicte; concederan
a sus sirvientes lldmense mozos, criados o
doméstico, asi de la poblacion como de los
campos, libre ese dia para que asistan a la
fiesta religiosa>>.- Que los patrones catélicos
vean con las consideraciones debidas a sus
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sirvientes, tratandolos como hermanos, que
los comerciantes catélicos en tiempos calami-
tosos no suban los precios de sus mercancias,
especialmente los de primera necesidad, a
precios elevados inconsideradamente y sin
motivo para ello; que los mismos comercian-
tes catolicos, procuren, que los no catélicos,
procedan de la misma manera.

La Nlamada que hace a los comer-
ciantes, con relacién a no subir los
precios de las mercancias, sefiala un
efecto economico de los fendémenos
meteorologicos, que se agregaba a los
dafios materiales.

En el mes de octubre de 1926, se
present6 otro evento natural, en el que
los autores revisados difieren acerca de
su naturaleza e impacto, mientras que
uno de los autores (Munguia, 1997:
147) destaca los dafios provocados por
la tormenta tropical a la infraestructu-
ra creada por la empresa Montgomery,
como caminos y canales y la destruc-
cién de gran parte de sus cultivos;
para la cronista (Montes de Oca, 2001:
110) todo se debi6 a una “tromba”, que
afectd huertas de frutales, las casas
de vecinos reconocidos en el puerto
por su posicién econdmica, asi como
la bodega de uno de los comerciantes
mas prominentes de esa época, segin
relata la autora:

en una noche tempestuosa del mes de octu-
bre, se desprendié desde los minerales del rio
Cuale una tromba que, con la fuerza del viento
y su gran creciente, traia arboles arrancados
desde sus raices. Asi fue como quedaron
destruidas todas las huertas de mangos y
platanares que habia al otro lado del rio. Este
fenémeno hizo que se desbordaran sus aguas
fuera de su cauce normal y se inundaran los
corrales de las casas de Lupe y Victoria Ruelas
asi como las bodegas de la tienda de Don José
Baumgarten Escudero, las cuales estaban
llenas de madera, cueros que tenia en los
saladeros y otras mercancias. El agua empezo
a entrar a la poblacién en forma alarmante;
eran 15 largos dias con sus noches de lluvia
torrencial. Por el lado norte se deshordaron
también los rios Ameca y Mascota.

La tromba provoco el deslizamiento
de tierra del cerro de La Cruz y obstru-
yo6 el cauce del rio, lo que provocé la
bifurcaciéon del mismo, dando origen
al otro brazo del rio y a la Isla del rio
Cuale y a la de El Palito Verde (Cortés,
comunicacién personal, 9 de septiem-
bre, 2003). Este hecho transformé el
paisaje del puerto, ambos islotes han
tenido desde entonces miltiples usos,
en la Isla del rio Cuale, que actualmen-
te tiene una extensiéon aproximada
de 28,123.18 m?, se han establecido
asentamientos de gitanos, carpas de
circo, ferias populares, canchas de
juego y un asentamiento de 70 colonos,
actualmente, cuenta con tiendas de
artesanias, restaurantes y talleres de
cultura; mientras que en el islote del
El Palito Verde, cuya extension era de
6,000 m?, se estableci6 por un corto
tiempo un asentamiento de alrededor
de 20 casitas, y posteriormente fue
vendido por el Fideicomiso Puerto
Vallarta a particulares y recientemen-
te se edific6 ahi un hotel (Gilabert y
Martinez, 2008: 73).

Casi dos afios después, en el mes
de octubre de 1928, fuertes tormentas
provocaron nuevamente una inunda-
cion en la desembocadura del rio Cuale,
sin embargo, la respuesta fue signi-
ficativamente diferente, los soldados
al mando del Mayor Angel Ocampo,
quiénes habian arribado al puerto en
ese mismo afio para enfrentar a los
“rebeldes cristeros”, construyeron una
calzada y un banquetén “para conte-
ner las aguas”, también trasplantaron
palmeras en la playa para “prevenir la
erosién”, posteriormente, este espacio
se convirtid en un lugar de recreo,
bautizandolo con el nombre de Paseo
Ocampo, posteriormente se construyd
alli una plaza civica (Munguia, 1997:
139). A diferencia de otras areas
afectadas, esta se recuper6 para ser
reutilizada como espacio puablico y se

realizaron las obras necesarias para
evitar nuevos riesgos.

En 1937, segtn refiere en entrevista
un ejidatario (Historia del ejido Puerto
Vallarta 1929-1998: 4), el ejido Puerto
Vallarta dispuso los terrenos para que
las 50 familias, que fueron afectadas
por un ciclén que arrasé las viviendas
que estaban ubicadas cerca de la playa,
junto al malecén de La Marina, se es-
tablecieran en lo que hoy es la colonia
Emiliano Zapata, dando origen asi a la
misma. Sin embargo no se encontrd
ninguna referencia al respecto en los
cronistas locales, es posible que no
haya tenido significancia para ellos, o
que el tiempo, transcurrido entre este y
la redaccion de la obra, lo haya borrado
de su memoria.

Otro evento que impact6 sin duda la
cotidianeidad de los habitantes fue el
huracan que azot6 las costas de Manza-
nillo, ciudad ubicada a 280 kilémetros
al Sur del puerto, en el mes de octubre
1939, cuyos efectos se sintieron en la
localidad cuando siete empleados de
la Capitania del Puerto, fueron sor-
prendidos por el “mal tiempo” cuando
realizaban trabajos de mantenimiento
a la Baliza® de La Corbetefia.? En total
fueron siete valientes hombres de mar
sorprendidos por ese temporal quienes
perecieron en las inmensas olas de un
mar embravecido. Luto en las familias
de los desaparecidos; tristeza y pos-
tracién para los habitantes de Puerto
Vallarta” (Montes de Oca, 2001: 165).

Aqui se destaca un efecto social del
evento, pues aunque se resefia el mal
tiempo, el énfasis se deposita en la
suerte que corrieron las vidas de estos
trabajadores de la Capitania de Puerto,
dada la importancia de las actividades
que realizaban, les ofrecieron honores
postumos en los que se destacaron su
valor y sacrificio.

Los pobladores que habitaban en
la ribera del rio Cuale, conscientes del

1 Senial fija 0 movil que se pone de marca para indicar lugares peligrosos o para orien-

tacion del navegante.

2 Roca rodeada de arrecifes, localizada a 40 millas del puerto.
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riesgo en que vivian, desarrollaron
determinados conocimientos y estra-
tegias para saber en qué momento
debian abandonar sus viviendas, una
medida que utilizaban para detectar la
creciente del rio consistia en colocar
una piedra en la orilla y observarla,
cuando la corriente alcanzaba a esta
era el momento para salir de sus preca-
rias viviendas (comunicacién personal:
profesora Victoria Cruz Pascualita).

En el afio de 1942 la creciente del
rio Cuale afectd a estos vecinos, quie-
nes posteriormente fueron reubicados
en terrenos ejidales, en la colonia Emi-
liano Zapata. Mientras que en la zona
despejada, por recomendaciéon de un
comerciante ampliamente reconocido
en la region, se proyect6 una alameda
identificada como El Campito, donde
posteriormente se practicé un juego
atractivo para los turistas: el “polo
en burro” (Gilabert y Martinez, 2008:
60). Veinte afios después este espacio
se urbaniz6, y a instancias del presi-
dente municipal Carlos Arreola Lima
(1962-1964) se construyo6 ahi el primer
mercado municipal.

Otro singular evento natural su-
cedioé en octubre de 1959, cuando los
pobladores fueron testigos de una “cu-
lebra de agua” (tromba) que segln se
relata, se originé en el mar, atemoriza-
dos recurrieron a la tradicién de hacer
una sefial de la cruz con un cuchillo en
direccién de la tromba, dicho ejercicio
lo hacia el menor de los nifios o por el
cura del lugar, segiin sefiala la cronista,
al dia siguiente azot6é un huracan en
Manzanillo (Montes de Oca, 2001: 259).
Este huracan no aparece en el registro
del National Hurricanne Center, sin
embargo encontramos una referen-
cia (Huracanes en Colima, Jalisco y
Michoacdn. Siglos XVI-XXI: avances de
investigacion en la region Pacifico Cen-
tro. www.scribd.com/doc/39774911/
Avances-Colima-Jalisco-y) a un ciclén
de categoria 5 que ingresoé en las costas
de Manzanillo, Colima, el 27 de octu-
bre de 1959, lo cual concuerda con el
dato de la crénica.

Las obras proyectadas y realizadas
por la Comision de Planeacién de
la Costa de Jalisco creada en 1953,
crearon la infraestructura basica para
el desarrollo urbano de la localidad
y definieron su vocacién econémica
orientada hacia las actividades relacio-
nadas con el turismo. Posteriormente,
la expropiacién de tierras ejidales en
1970, para constituir el Fideicomiso
Bahia de Banderas, y en 1973 el Fidei-
comiso Puerto Vallarta, con la finalidad
de regularizar el uso de la tierra y la
creacion de infraestructura para el tu-
rismo, proporcionaron un gran impulso
a esta actividad. Asi la industria de la
construccion que se vio favorecida por
las obras y la construccion de grandes
hoteles, constituy6é una importante
atraccién de mano de obra.

Muchos de estos migrantes eran de
extracciéon humilde y no contaban con
los recursos econdmicos para adquirir
un terreno sequro donde edificar sus
viviendas, y también por la imposi-
bilidad legal de adquirirlo, ya que el
crecimiento de la ciudad qued6 estran-
gulado por las tierras del ejido Puerto
Vallarta, que no podia enajenar sus
tierras. Por ello en 1966 el comisariado
del ejido Puerto Vallarta (RAN, 1966)
manifestd su desacuerdo con la peti-
cion de reubicar a las familias que se
habian asentado en la Isla, en terrenos
del ejido, objetando que eran tierras
ejidales y no podian ser trasladados
alla, sin embargo el trafico de terrenos
estaba a la orden del dia, el problema es
que estas familias no contaban con los
medios para pagarlas, la mayoria eran
originarios de poblaciones de la sierra
como Talpa y Mascota, y desempeiiaban
oficios de albaiiiles, cargadores (aca-
rreando arena), trabajos domésticos,
etcétera.

Algunos incluso se referian a ellos
como “Los indigentes™ del rio Cuale,
sefialando la situacién que prevalecia
en la ciudad ante la falta de vivienda
r 3

de 1967, p. 12.

y de terrenos para el crecimiento de
la ciudad.

Las autoridades municipales hi-
cieron varios intentos por sacarlos
de ahi argumentando que estaban
en una zona federal, y que sus vidas
corrian un grave peligro, pero como
no existia un espacio para su reubica-
cién, ahi permanecieron hasta que la
corriente los oblig6 a salir de la isla.

En el mes de septiembre de 1967,
a causa de las constantes lluvias, el
asentamiento que se habia establecido
en los terrenos de la Isla del rio Cuale,
a principios del afio 1960, en donde
vivian alrededor de 70 personas, entre
adultos y nifios, tuvo que ser reubica-
do, tras la amenaza de la creciente del
rio, que habia desbordado ya su cauce,
los pobladores fueron trasladados a
terrenos del ejido Puerto Vallarta hacia
el norte de la ciudad, dando origen
asi a la colonia Diaz Ordaz (Gilabert
y Martinez, 2008: 66). Mientras que
los periddicos, destacaron la accion
heroica de las autoridades y militares
en las acciones de salvamento.

Puerto Vallarta fue elevado a la
categoria de ciudad en el afio de 1968,
la afluencia turistica iba en aumento,
su infraestructura urbana también,
en la década de 1970 se construyeron
las carreteras que comunican hacia el
Norte y Sur de la region, puentes, ae-
ropuerto y diversos hoteles, y con ello
se incremento la dimensién del impacto
de los eventos naturales.

Nuevamente, en el mes de sep-
tiembre de 1971, tras 15 dias de
lluvias torrenciales que trajo consigo
el huracan Lily, los rios desbordaron
su cauce, dejando incomunicadas a
las poblaciones de las inmediaciones.
Los rios Ameca y Mascota arrasaron
con los sembradios, la corriente del
rio Ameca destroz6 el puente recién
construido, asi como varios tramos
de la carretera, que acababan de in-
augurar. Quedd suspendido el servicio

“Los indigentes-rio Cuale ¢ mito o realidad?”. Periédico local El Guardidn, 13 de mayo
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de transporte y el aeropuerto quedo
incomunicado. También el rio Pitillal
se desbord6 sobre la planicie donde se
localizaban algunas colonias, asi como
la vena de Santa Maria, donde el nivel
del agua subié hasta tres metros de
altura, por lo que resultaron afectadas
muchas viviendas, cuyos moradores tu-
vieron que ser auxiliados y trasladados
a lugares mas sequros (Montes de Oca,
2001: 320).

El rio Cuale una vez mas deshordd
su cauce, el puente corria el riesgo
de ser derrumbado, la gente que aun
permanecia viviendo en la isla, asi
como los pobladores del asentamiento
ubicado en el islote Palito Verde, fue-
ron reubicados a los terrenos ejidales
localizados donde ahora es la colonia
Valentin Gémez Farias, mejor conocida
como Palo Seco, a raiz justamente del
comentario de estos colonos que decian
vamonos “pa lo seco”.

Las autoridades municipales presta-
ron auxilio a las personas afectadas, asi
como el ejército y varias instituciones
estatales y federales colaboraron en las
actividades de apoyo a los damnifica-
dos, repartieron viveres y trasladaron a
los afectados a los albergues, también
colaboraron en la reubicacion de los
colonos de la Isla del rio Cuale.

Después que fueron reubicados
los colonos, el Fideicomiso Puerto
Vallarta realiz6 obras de dragado en
ambos brazos del rio Cuale y rellend
la Isla para crear un lugar de “espar-
cimiento”, conocido como La Isla de
los Nifios, las obras que llevo a cabo
permitieron el establecimiento de
restaurantes, comercios, tiendas de
artesanias, etcétera. Mientras que el
otro islote, El Palito Verde, fue vendido
a un particular, donde posteriormente
se edificé un hotel.

En los primeros dias de julio de
1975 “azot6” una tromba, causando
muchos destrozos, la nota periodistica
destaca, sin embargo, los dafios a varios
automoviles que quedaron sepultados
por la tierra en el estacionamiento del
hotel Camino Real (£l Guardidn, 1975).

Una vez mas, en enero de 1992 los
rios Ameca y Mascota se desbordaron
y arrasaron con los sembradios, tras
las intensas lluvias resultaron damni-
ficadas 400 personas, también se des-
plomo el puente de La Desembocada y
el del rio Ameca se agrieté (Munguia,
1997: 246).

Hasta aqui los desastres estuvie-
ron relacionados con fuertes lluvias y
“trombas”, que provocaron el deshor-
damiento de rios e inundaciones, asi
como perjuicios a los cultivos y dafio
a la infraestructura en comunicacio-
nes. Esta memoria alimenté la idea
de que en Puerto Vallarta “no entran
los ciclones”, pues siempre “pasan de
largo”. Esta percepcion se vio alterada
el 25 de octubre de 2002 por el impacto
del huracan Kenna, de categoria 5, que
presentd vientos de hasta 260 kilome-
tros por hora.

Aungque el ojo del huracan pasé a
mas de 70 kilometros de distancia, el
fuerte oleaje y la marea de tormenta
provocaron severos dafos en toda la
linea de costa. La morfologia del litoral,
la bahia y la direccién de la trayectoria
del huracan permitieron la amplifi-
cacién de los efectos de la marea de

tormenta que provoco la inundacién de
la franja de tierra adentro que alcanz6
hasta mas de 200 metros en las partes
mas bajas (ERN, s.f.).

En dicho Informe se hace un ba-
lance de los daiios, ya que el fuerte
oleaje, con olas de hasta ocho metros
de altura, socavaron los cimientos y
las estructuras de las edificaciones
ubicadas en la franja costera; los dafios
se concentraron en la zona hotelera y
en el centro de la ciudad, 215 negocios
resultaron afectados, de los cuales 150
eran comercios, 26 hoteles, 48 tiendas
de ropa, cuatro bancos, 22 restauran-
tes, diez joyerias, siete centros comer-
ciales y darios severos en tres hoteles
de lujo, en total los dafios ascendieron
a 25 millones de doélares.

La respuesta institucional fue rapi-
da y efectiva, acudieron funcionarios
de distintas dependencias de los tres
niveles de gobierno, para realizar una
evaluacién de los dafios y definir la
aplicacion de los programas de restau-
racion asi como el apoyo financiero del
Fondo Nacional de Desastres Naturales,
los dafios ahora se contarian en délares.

Como puede apreciarse, una medida
de respuesta por parte de las autorida-

MAPA 1
TRAYECTORIA DEL HURACAN KENNA

25 (_)\

20

15

— — = Best track

orct fost

10
-115 -110

-105 -100 -95

Fuente: Tropical Cyclone Report. Hurricane Kenna. Nacional Hurricane Center. Disponible en: www.

nhc.noaa.gov/2002kenna.shtml

68 2014 m NUMERO 13 m ANO 13 PXQV:RN:AZOEIAWAYY POLITICA Y SOCIEDAD



des habia sido la reubicaciéon de colo-
nos y la reutilizacion del espacio y/o
privatizacion del mismo, sin embargo
en esta ocasion, los hoteles no fueron
reubicados a pesar del riesgo latente,
en cambio, los inversionistas recibieron
apoyos financieros para la reconstruc-
cion de sus hoteles y negocios. Aunque
algunos tardaron afios para reponerse,
como el hotel Sheraton Bugambilias,
otros quedaron inhabilitados como
advertencia.

Este hecho puso en evidencia el
caracter clasista de la respuesta de las
autoridades, a los pobres los reubican
y a los empresarios los apoyan para
reconstruir sus hoteles, si bien nunca
habia resultado afectada esa zona, el
paso cercano del ojo del huracan Kenna
la ubicé como de alta vulnerabilidad.
Recientemente, el 12 de octubre de
2011, la trayectoria erratica del hu-
racan Jova, que entr6 a tierra en la
costa sur de Jalisco, present6 una alta
probabilidad de ingresar directamente
en la Bahia de Banderas, los resultados
sin duda hubieran sido desastrosos.

CONCLUSIONES

Entre 1925 y 2002, las cronicas locales
registraron doce eventos meteoroldgi-
cos, de los cuales seis corresponden al
mes de octubre, dos a septiembre, uno
a enero, otro a julio y dos no sefialan
mes, el impacto de los mismos, se re-
lacionaron principalmente con fuertes
inundaciones provocadas por el creci-
miento de los rios Ameca, Pitillal y Cua-
le, pérdida de vidas humanas, dafios en
infraestructura, vias de comunicacion,
cultivos, casas, comercios y hoteles.
Las personas afectadas fueron
reubicadas y los espacios desocupados
fueron convertidos posteriormente
en lugares de recreo, otros fueron
privatizados, sin embargo en la zona
del centro de la ciudad y en la de los
hoteles nadie ha sido reubicado.
Como efectos indirectos de dichos
eventos identificamos la declaracion de
la fiesta patronal del Sagrado Corazén

de Jesis,* la creacién de dos islotes:
El Palito Verde y La Isla, asi como la
creacion de al menos tres colonias
asociadas a la reubicacién de los dam-
nificados: Emiliano Zapata, Diaz Ordaz
y Valentin Gomez Farias (Palo Seco).

De los doce eventos resefiados solo
tres estan relacionados con el Registro
de la NHC, de ahi la importancia de re-
cuperar las fuentes locales, porque en
ellas han quedado registros de eventos,
que aunque no estén asociados con
huracanes si han causado algtn tipo de
desastre local. Consideramos también
necesario consultar otras fuentes que
contribuyan a identificar otros mas,
no registrados por las crénicas, pues
existen vacios en el tiempo, por lo que
no podemos afirmar la inexistencia de
eventos durante esos periodos.

La necesidad de vivienda, la in-
dolencia de algunas autoridades y el
clientelismo politico, dieron origen a
asentamientos precarios sobre areas
vulnerables, sin embargo, la responsa-
bilidad recay6 siempre en los pobres,
por asentarse en dichos espacios.

Actualmente los planes de de-
sarrollo urbano son disefiados para
favorecer proyectos que retan los
pronésticos cientificos sobre el uso de
determinados espacios, como son los
cauces de los rios, su desembocadura,
los esteros, las playas y las montaiias,
la naturaleza establece un limite de
apropiacion que los proyectos turisti-
cos y planes técnicos y la pobreza han
intentado rebasar.

Es necesario replantear el uso de
estos espacios y el analisis de los efec-
tos de los fenémenos meteoroldgicos,
mas alla del “paradigma naturalista,
que oculta los problemas de fondo de
los desastres: desigualdad social, sub-
desarrollo, precariedad organizativa,
devastacién ambiental, carencia de
recursos y una aplicacién parcial del
saber cientifico” (Magafia, 2004: 204).

Este trabajo es incipiente y cons-
tituye un diadlogo en construccion

con las disciplinas que tradicional-
mente asumieron el estudio de los
eventos naturales y sus impactos, un
intento por develar sus pliegues his-
toricos y socioeconémicos y se tiene
la pretensién de continuar abonando
el conocimiento sobre el tema a par-
tir de otras fuentes de consulta, asi
como ampliarlo a otros topicos como
el clima.
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ERIKA PATRICIA CARDENAS GOMEZ

I NTRODUCCION

La importancia de estudiar los flujos
migratorios radica en que con la lle-
gada de cientos y miles de personas
se trastoca la trama urbana y el te-
rritorio. Al grado de que dicho creci-
miento demografico, y a la par de los
crecimientos econémico y urbano, ha
llegado a constituir una zona metro-
politana cuya caracteristica politico-
administrativa es la de ser interestatal.
Un centro urbano que limita entre los
estados de Jalisco y Nayarit y, quiza,
la Gnica de estas caracteristicas insti-
tucionales con vocacién de econdémica
para el turismo de sol y playa.

Cabe mencionar que este trabajo se
inserta dentro de la sociologia histérica
aplicada a los estudios urbanos. Este
enfoque tedrico y metodolégico, al
mismo tiempo que intenta equilibrar
el discurso narrativo y el discurso
analitico, tiene como fondo estudiar
y debatir el cambio social: una tarea
general que trata de comprender y
explicar todas las ciencias sociales
pero aqui se intentara observar dichos
procesos a partir del analisis de los
flujos migratorios que han llegado a
esta ciudad. El estudio de los flujos

MIGRACION INTERNA HACIA
LA ZONA METROPOLITANA DE
PUERTO VALLARTA

RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo analizar la magnitud y
procedencia de los flujos migratorios que han arribado a la zona metropolitana
de Puerto Vallarta en las Gltimas cinco décadas (1960-2010). Sin embargo,
para fines heuristicos y de control metodoldgico Gnicamente se analizan
los flujos migratorios internos que han arribado a la zona en estudio por
la sencilla razon que son mas significativos en magnitud. Ademas, de que
se trata de la poblacién que se queda a vivir, trabajar y se inserta en las
dinamicas sociales locales.

PALABRAS CLAVE: migracion interna, zona metropolitana de Puerto Vallarta,
turismo.

ABSTRACT: This article aims to analyze the magnitude and origin of the mi-
gratory flows that have arrived in the metropolitan zone of Puerto Vallarta
in the last five decades (1960-2010). However, for heuristic purposes and
methodological control are only analyzed the internal migratory flows that
have arrived in the study zone for the simple reason that are most signifi-
cant in magnitude. In addition, that it is the population that stays to live,

to work and is inserted into local social dynamics.

KEY WORDS: domestic migration, metropolitan zone of Puerto Vallarta,

tourism.

migratorios hace diferencia en el
proceso de crecimiento demografico a
nivel municipal, es decir, se distingue
la migracién de Puerto Vallarta y Bahia
de Banderas para tratar de encontrar
explicaciones légicas y sociologicas.
En la presentacién de la evidencia no
se debe olvidar que llegan personas y
que las relaciones politicas, sociales,
econdmicas y culturales instituidas se
trastocan y readaptan.

Ahora bien, para el desarrollo
de este apartado fue necesaria una
revisién bibliografica y documental,

sobre todo, la generada por el Institu-
to Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI). Los flujos migra-
torios se presentan a nivel municipal:
Puerto Vallarta y Bahia de Banderas,
demarcaciones politico-administrativas
que conforman la zona metropolitana
de Puerto Vallarta.

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE
PUERTO VALLARTA, JALISCO

Puerto Vallarta, concretamente su
zona metropolitana, comienza a to-

ERIKA PATRICIA CARDENAS GOMEZ es profesora investigadora en El Colegio de Jalisco. Doctora
en Ciudad, Territorio y Sustentabilidad por la UdeG. erika.cardenas@coljal.edu.mx
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mar forma en la sequnda mitad del
siglo xX. Hasta antes de esta década
los procesos urbanos y demograficos
significativos, por llamarlos de alguna
forma, se centraban en el municipio de
Puerto Vallarta. Ante esto es necesario
recordar que el municipio de Puerto
Vallarta, y con mayor razén el de Bahia
de Banderas, Nayarit, conforman un
centro urbano muy joven en la histo-
ria de la larga duracién. En un siglo
Puerto Vallarta pasa de ser un pueblo
de pescadores a un centro turistico in-
ternacional; y lo que hay detras de este
proceso estd, sin dudarlo, el fenémeno
migratorio.*

Se debe enfatizar que la zona
metropolitana de Puerto Vallarta se
ha constituido urbana y econémica-
mente siguiendo el esquema del lugar
central, y el proceso de crecimiento
demografico no ha sido ajeno a él. El
proceso de crecimiento demografico,
e implicitamente la intensificacién de
grandes flujos migratorios y lejanos
a los municipios aledafios, arrancan
en la década de 1960. Antes, y como
menciona Luis Arturo Velazquez Gu-
tiérrez, los grandes flujos migratorios
que arribaron a Puerto Vallarta pro-
cedian de los municipios cercanos de
Jalisco como Mascota, Cabo Corrientes
y Tomatldn, pero también evidencia
de flujos considerables de gente que
provenia Guadalajara y otros munici-
pios del estado de Jalisco (Velazquez,
1997: 133).

Se puede plantear con claridad
que los flujos migratorios comienzan
a ser considerables a partir del afio de
1960, y esto es un fin metodolégico
para deducir consecuentemente que de
los flujos migratorios se manifestara el
crecimiento urbano y mayores dinami-
cas econdémicas con impactos territo-
riales. Lo que se quiere resaltar en este
texto, es que en los diversos procesos
de cambio social que han acontecido
en centro urbano se encuentra como
marco sociolégico el fendomeno de la
migraciéon. Asi por ejemplo, se puede
ver en la grafica 1 que Puerto Vallarta

GRAFICA 1
MIGRACION POR RESIDENCIA A PUERTO VALLARTA, JALISCO, 1960
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Fuente: Elaboracion propia con base en el ec1. VIII Censo general de poblacién y vivienda, 1960.

recibié 15 415 inmigrantes. El 93% de
estos los aportd el estado de Jalisco;
le sigue Nayarit con 3% y Michoacan
con 1%. Llama la atencién que la ma-
yoria de los inmigrantes proceden del
estado de Jalisco, especificamente del
municipio de Puerto Vallarta, debido a
la cercania y a la existencia de mano
de obra.

Es a partir de 1970 cuando empie-
zan a arribar al municipio de Puerto
Vallarta, y en mayor proporcion, gente
procedente de otros lugares del pais en
los que no habia una tradicién migra-
toria, por decirlo de alguna manera a
esta ciudad del Pacifico mexicano: es el
caso de gente procedente de la ciudad
de México. Cabe precisar que el flujo
migratorio proveniente de la capital del
pais al contar con experiencia y habi-
lidades profesionales en la industria

> 1
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hotelera, en otros del sector terciario,
provoco que la gente de este lugar viera
a la ciudad de Puerto Vallarta como un
centro para migrar. Esto desde luego se
relaciona con la cuantiosa inversion de
capital en Puerto Vallarta y diversas
politicas federales y estatales que en
conjuncién con diversos actores pro-
vocd que el pueblo de pescadores se
convirtiera en un centro internacio-
nal. La evidencia concreta y palpable
fue la construccién de infraestructura
para atraer al turista internacional.
Asimismo, se edificaron varios hoteles.

Cabe mencionar que la mano de
obra que existia en Puerto Vallarta
resulté ser insuficiente, por lo que
algunas constructoras trajeron per-
sonal de otros estados. Esto también
incentivo el proceso migratorio hacia
este municipio.

Es importante mencionar que el municipio de Puerto Vallarta se constituy6 juri-
dicamente el 31 de mayo de 1918. El municipio adopt6 este nombre en honor al
jurista Ignacio L. Vallarta, pero el poblado era conocido antes como Las Pefias en
diversos mapas y fuentes documentales. Incluso mapas y fuentes mas antiguas, le
daban al lugar el nombre de El Carrizal (véase, por ejemplo, Cartografia histérica de
la Nueva Galicia, 1984: 149). Pero en sentido estricto y como centro poblacional,
Puerto Vallarta se fundé el 12 de diciembre de 1851 cuando don Guadalupe Sanchez
junto con un grupo de amigos, se instalaron a orillas del rio Cuale y constituyeron el
poblado Las Pefias (Munguia, 1997a: 100). Por lo tanto es necesario puntualizar, que
la mayoria de los fundadores procedian de Mascota, Talpa y San Sebastian del Oeste,
es decir que desde sus inicios en Puerto Vallarta, ha estado presente la migracion.



En la grafica 2 se puede ilustrar
los porcentajes de la inmigracién que
provinieron de: Nayarit, Michoacan,
Distrito Federal, México, Sinaloa y Baja
California. Llama la atencién la con-
formacién de la regién centro del pais
como lugar de expulsién de personas
hacia Puerto Vallarta. También se debe
aclarar que dicho censo, al igual que los
siguientes, no incluyen como inmigran-
tes a la gente que ha nacido en otros
municipios de Jalisco.

Ante la llegada de este tipo de
inmigrantes, sobre todo la que podria
ser calificada como ejército de mano
de obra para la industria hotelera, se
incremente a mediados de la década
de los afios de 1970. La consecuencia
de este tipo de migracién es que en
Puerto Vallarta se podra apreciar la
multiplicaciéon de colonias populares
e irrequlares. Carlos Munguia sefiala
que por esos afios por toda la ciudad
se veian edificios en construccion. La
mayoria de estos se planeaban para
satisfacer la demanda del turismo o de
los trabajadores de recursos medios o
altos (Munguia, 1997a: 206).

Asi, Puerto Vallarta se convirtio en
un polo de atraccién para migrantes.
Winnie (1984) menciona que en el afio
de 1976, los migrantes constituian el
58% de la poblacién total del munici-
pio, es decir, un poco mas de la mitad.

Es en la década de los afios de 1980
cuando se aprecia la consolidacion de
la region centro del pais como la prin-
cipal area de donde proceden los flujos
migratorios hacia Puerto Vallarta. La
lista de entidades federativas la enca-
bezada el estado de Nayarit, le sigue el
Distrito Federal, Michoacan, Guerrero,
Sinaloa y el estado de México. Estos
seis estados representaron 48% de la
migracién que recibié Puerto Vallarta,
tal y como se ilustra en la grafica 3.
Asi pues, es en esta década cuando
el Distrito Federal empieza expulsar
poblaciéon. Con lo anterior se puede
puntualizar que Puerto Vallarta recibe
también migraciéon de corte urbano.
Ello se debe al requerimiento de per-

GRAFICA 2
PRINCIPALES ESTADOS EXPULSORES DE MIGRANTES HACIA PUERTO VALLARTA, 1970
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Fuente: Elaboracion propia con base en el mec1. IX Censo general de poblacion y vivienda, 1970.

sonal calificado para cubrir algunas
areas laborales.

A principios de 1980 habia mas de
siete mil trabajadores empleados en las
construcciones. Como consecuencia fue
necesario contratar personal de otros
lugares. Muchos de estos trabajadores
se quedaron y algunos de ellos fueron
beneficiados del crédito para comprar
una casa de interés social. Sin em-
bargo, otros inmigrantes no corrieron
con la misma suerte, y se vieron en la
necesidad de instalarse en cualquiera
de las colonias irregulares que en esos
afios se estaban formando (Munguia,
1997a: 216).

Ya en 1979 el entonces presidente
municipal de Puerto Vallarta sefialaba
que este territorio experimentaba un
vertiginoso crecimiento econémico
convirtiéndose en un foco de atraccién
para los inmigrantes de la region y de
otras zonas de México (ibid.: 211).

Como ya se indic6 la migracién es
elingrediente de fondo en el fenémeno
urbano de ciudades como Puerto Va-
llarta; y en los afios de 1990 los flujos
migratorios se dirigiran hacia las ciuda-
des medianas y no tanto a las grandes
ciudades. Las ciudades medianas, como
Puerto Vallarta, presentaran ventajas
y adquirirdn mayor importancia, pues

GRAFICA 3
MIGRACION POR RESIDENCIA A PUERTO VALLARTA, JALISCO, 1980
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tienen costos comparativos mas bajos
y se aprovechan las ventajas al estar
ubicadas en la cercania de alguna me-
tropoli. Con ello se evitan los costos
crecientes de las deseconomias de la
gran urbe (contaminacién, congestion,
altos precios del suelo, entre otros). Sin
embargo, este proceso, para el caso de
Jalisco, también es el resultado de una
politica gubernamental aplicada desde
las décadas de 1970 y 1980, como lo
destacan Jestis Arroyo y Edgar Olmos
Santamaria.

...la politica econémica que se aplicd en los
afios de 1970 y 1980 favorecio el crecimien-
to de las ciudades medias ya que hubo una
reorientacién de los flujos migratorios. Para
la clase baja ya no era costeable trasladarse a
Guadalajara, ciudad que tenia una larga tra-
yectoria migratoria, por lo que se dirigieron
a las ciudades medias de la entidad (Arroyo
y Olmos, 1998: 293).

Ejemplo de estas ciudades medianas
es Puerto Vallarta. Asi,

Las ciudades medias estan creciendo a ritmos
superiores al de la ciudad de México, y se
debe a la apertura de fuentes de trabajo y
al incremento de su nivel de vida. Por estas
razones los flujos migratorios se dirigen hacia
estas ciudades (Valencia, 2000: 37).

Luis Arturo Velazquez Gutiérrez
puntualizd, con base en la Encuesta
de ingreso por hogar de 1990, que de
la poblacién de Puerto Vallarta el 52%
era inmigrante y que predominaban
los hombres. Las ciudades que mas
aportaron con flujos migratorios fueron
la ciudad de México, Guadalajara y el
estado de Nayarit (1997: 135).

Asi, en la década de los noventa
Puerto Vallarta captaba la migracién
del estado de Jalisco fuera de la zona
metropolitana de Guadalajara. En
ese entonces, el municipio de Puerto
Vallarta con alrededor de 93 mil habi-
tantes; sequia con un crecimiento eco-
némico centrado en el desarrollo de las
actividades turisticas que se traducia

también en un aumento importante de
empleos en la rama de la construcciéon
entre la poblacién econdmicamente
activa (PEA) masculina (Velazquez y
Papail, 1997: 23).

Respecto a las caracteristicas que
tienen los migrantes de Puerto Vallar-
ta, de acuerdo con Velazquez y Papail,
son: a) la poblacion migrante es joven
ya que se concentraba en edades
inferiores a los 30 afios de edad; b)
tenian un nivel general de educacién
mas alto en comparaciéon con otras
tres ciudades medias que también
estudiaron: Ciudad Guzman, Lagos de
Moreno y Manzanillo; c) casi el 19 por
ciento de los hogares vallartenses tenia
una mujer como jefa de familia; d) un
namero relativamente elevado de no
parientes caracterizaba a los hogares de
Puerto Vallarta; y e) en Puerto Vallarta
los hogares con parejas menores de 30
anos representaba casi el 30 por ciento
(Velazquez y Papail, 1997: 116-197).

En este sentido, Roberto Rodriguez
reconoci6é que a Puerto Vallarta seguia
arribando gente de Guadalajara y de
la ciudad de México, quienes tenian
un nivel de estudios alto y ocupaban
lugares importantes en la jerarquia
laboral. Es asi, que plante6 tres mo-
tivos principales por los cuales los
inmigrantes probaban suerte en este
destino turistico: el primero era de

tipo familiar, ya que la familia decidia
acompanar al jefe de esta o vivir con
familiares cercanos en la ciudad; el
sequndo era de caracter laboral, pues
la compaiiia trasladaba a sus trabaja-
dores; y el tercero era de sobrevivencia
econdémica (Rodriguez, 1999: 34).

Otra caracteristica de la migracién
reciente hacia Puerto Vallarta es que ha
tenido una atraccién excepcionalmente
fuerte para migrantes procedentes de
centros urbanos mas o menos distantes
(Winnie, 1984: 155). Ello también lo
constatan Canales y Vargas quienes opi-
nan que la mayoria de los inmigrantes
de Puerto Vallarta provenian de otras
entidades del pais. Otra peculiaridad es
el hecho de que se trata de una inmi-
gracion primordialmente laboral. Casi el
60 por ciento de los inmigrantes tiene
entre 15 y 39 afios, a la vez que otro
15 por ciento tiene entre 40 y 65 afios
(2002: 24).

Por su parte el INEGI sefialdé que
para el afio de 1990 eran 35 558 los
migrantes que residian en Puerto
Vallarta. El 61% lo aportaban seis en-
tidades federativas. En primer orden
se encuentra Nayarit que aportd 23%
de los migrantes, le siguié el Distrito
Federal con el 11%; Guerrero con 11%,
después se ubic6 Michoacan con 9%,
Guanajuato con 4% y, por Gltimo, Si-
naloa con 3%.

GRAFICA 4
PRINCIPALES ESTADOS EXPULSORES DE MIGRANTES HACIA PUERTO VALLARTA, JALISCO, 1990
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La tendencia de 1990 continuara en
el afio 2000. En este tiempo la principal
region del pais que expulsa poblacién
hacia Puerto Vallarta es la regién
centro. Esta aporta 72% de los inmi-
grantes. Nayarit encabeza la tendencia
con 26%, le sigue Guerrero con 15%,
el Distrito Federal con 14%, Michoacan
con 9%, Guanajuato y Sinaloa con 4%.
En total arribaron al municipio costero
56 499 personas.

Para el afio 2010, el INEGI registrd
a 77 139 inmigrantes en el municipio
costero. Asimismo se debe sefialar que
muchos de estos inmigrantes no deci-
diran quedarse de manera definitiva en
dicho municipio. Por lo que puede ser
mas el niimero de inmigrantes. Para la
primera década del siglo XXI la regién
que mas migrantes expulsa sigue sien-
do la regi6én Centro. Como se ilustra en
la grafica 6.

En primer lugar lo sigue ocupando
el estado de Nayarit. Entidad que se
caracterizd, en estas cinco décadas
como una entidad expulsora de mi-
grantes hacia Puerto Vallarta. Ello se
explica por la cercania que guardan
estos dos estados. En sequndo lugar lo
obtuvo Guerrero desplazando al Distri-
to Federal. Cabe traer a colaciéon que
para muchos investigadores los flujos
migratorios no se explican sin entender
la dinamica del Distrito Federal y su
zona metropolitana, pues desde los
anos ochenta registra una desconcen-
tracion de su poblacion.

En sintesis en el cuadro 1 se puede
observar el crecimiento demografico de
Puerto Vallarta. Asimismo, se aprecia
el niimero de personas que nacieron en
Jalisco y el ntimero de inmigrantes que
han arribado a Puerto Vallarta.

EL CRECIMIENTO POBLACIONAL
DEL MUNICIPIO DE BAHIA
DE BANDERAS, NAYARIT

Es importante recalcar que la influen-
cia econémica de Puerto Vallarta se
extiende a nuevos asentamientos de
caracter turistico en el joven municipio

GRAFICA 5
MIGRACION POR RESIDENCIA A PUERTO VALLARTA, JALISCO, 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en el inect. XII Censo general de poblacion y vivienda 2000.

GRAFICA 6
PRINCIPALES ESTADOS EXPULSORES DE MIGRANTES HACIA
PUERTO VALLARTA, JALISCO, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en el inect. XIII Censo general de poblacion y vivienda 2010.

CUADRO 1
POBLACION Y MIGRANTES DE PUERTO VALLARTA, JALISCO

Afio  Poblacion Poblacion Migrantes Migrantes  No especifico
total nacida en procedentes de  extranjeros
Jalisco otras entidades
1960 15 462 14 312 1103 47 S.D
1970 35911 30 755 5036 120 S.D.
1980 57 028 43 874 10 695 213 2 246
1990 111 457 74 930 30979 944 4 604
2000 184 728 121703 56 499 2 502 4 024
2010 255 681 166 748 77 139 4671 7123

Fuente: mec1, Censos generales de poblacion y vivienda, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010. Con-
sultados en su pagina web en octubre de 2011.
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de Bahia de Banderas (FIDERCO, 2009:
178). Idea que también comparten
Marquez y Ocampo, quienes consideran
que la cercania de Bahia de Banderas
con Puerto Vallarta ha alentado la
inversion para la infraestructura en
todos sus rubros. Asi pues, se registran
cambios al norte del rio Ameca. Este
fenémeno también se explica por el
agotamiento de venta de suelo frente a
la linea de costa, el elevado precio de
predios estratégicos dentro de la trama
urbana, los limites fisico-geograficos,
entre otros (2009: s. p.).

Ahora bien, el crecimiento po-
blacional de Bahia de Banderas esta
ligado al proceso de migracién y a las
politicas de vivienda y del mercado
de suelo de la zona metropolitana de
Puerto Vallarta. Como ya se indicé, los
promotores de fraccionamientos de
interés social encuentran conveniente
adquirir parcelas de origen ejidal, ya
que en Puerto Vallarta el costo del
suelo urbano es mas elevado Bafios,
Mufioz et al. (mimeo).?

Las caracteristicas de la pobla-
cién de Bahia de Banderas se puede
seflalar que la mayoria son jovenes
y la poblacién masculina es mas nu-
merosa que la femenina. Ademas, se
espera que en los siguientes afios la
poblaciéon de Bahia de Banderas siga
creciendo aceleradamente debido a la
reserva urbana con la que alin cuenta
y por la dinamica econémica que ge-
nera el impulso al sector del turismo;
pues como ya se indicé este atrae a
personas en edad productiva (FIDERCO,
2009: 198-200).

Como se ilustra en el cuadro 2 es a
partir de 1995 cuando el crecimiento
demografico del municipio de Bahia
de Bandera es mas alto si se compara
con Puerto Vallarta. Al respecto Pérez-
Campuzano (2010: 152) sefiala que la
expansiéon urbana ocurre en la perife-
ria. El aumento de personas se desplaza
hacia el nuevo municipio.

Por su parte Bafios y Mufioz men-
cionan que el modelo de ocupacién
territorial de Bahia de Banderas di-

CUADRO 2
TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
DE LA ZONA METROPOLITANA DE PUERTO VALLARTA (%)

1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Zona metropolitana 4.8 5.2 3.9 5.9
de Puerto Vallarta
Puerto Vallarta 5.4 5.0 3.2 3.0
Bahia de Banderas 3.0 5.8 6.1 8.8

Fuente: sepesor-conapo-meer, 2007: 86; mect. XIIT Censo general de poblacion y vivienda, mecr, 2010.

Todos consultados en su pagina web en octubre de 2011.

fiere de su contraparte vallartense, al
presentar un modelo fragmentado y
difuso, repartido en diez centros pobla-
cionales: Valle de Banderas, Bucerias,
Cruz de Huanacaxtle, Las Jarretaderas,
Mezcales, El Porvenir, San José del Va-
lle, San Juan de Abajo, San Vicente y
Valle Dorado (Bafios, Mufioz et al., s.f.,
mimeo). Dichos autores no retoman las
localidades de Lo de Marco y El Colomo,
pero se incluyen a Valle Dorado.?

Sobre estas localidades es impor-
tante mencionar que estas tienen di-
ferencias, pues seis de ellas (San Juan
de Abajo, San José del Valle, Valle de
Banderas, El Porvenir, San Vicente y
El Colomo) han sido pueblos tradicio-
nalmente agricolas, mientras que las
cinco restantes (Bucerias, Mezcales, Las
Jarretaderas, la Cruz de Huanacaxtle y
Lo de Marco) se identifican mas con la
prestacion de los servicios turisticos
(Navarro y Gomez, 2009: 239).

En 2010 las tasas mas altas se
seguian registrando en la zona Valle
del municipio de Bahia de Banderas:
San José con 18.1%, San Vicente con

segunda residencia.
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11.5%, San Juan con 8.4%, Valle de
Banderas con 6.1%.

Mientras que en las localidades de
la costa la dindmica es la siguiente:
Mezcales es la inica que sigue ganando
poblacién, pues participa con 16%,
Bucerias con 10.5%, Las Jarretaderas,
cuenta con 4.8%, Lo de Marco posee
1.4% y la Cruz de Huanacaxtle con
2.5% (INEGIL, 2010). La mayoria de estas
localidades reducen su contribucién
demogréfica municipal, si se compara
con afios anteriores, porque la activi-
dad turistica ha encarecido los terrenos
de la costa.

Cabe mencionar que Las Jarretade-
ras es una localidad interesante porque
por una parte se concentra la mayoria
de los migrantes chiapanecos. Sin em-
bargo, muchos de ellos llevan a cabo
una migracién temporal, es decir, que
la mayoria de ellos no se quedan a vivir
de manera definitiva en el poblado. Por
otra parte, los inmigrantes que deciden
instalarse buscan otros lugares donde
hacerlo; ya que los precios de los terre-
nos en Las Jarretaderas son elevados.*

» 2 Como ya se indico, fue a partir del afio 2000 en la zona metropolitana de Puerto
Vallarta donde se empez6 a gestar un boom en la construccién de viviendas de

3 Este se ha convertido en la porcién de mayor crecimiento en la zona metropolitana
de Puerto Vallarta, pues alberga una poblacién aproximada de 30 718 habitantes
repartidos en 7 314 viviendas (Bafios, Mufioz et al., s.f., mimeo).

4 En los poblados de la costa la construccién de casas-habitacién destinadas a la
poblacion trabajadora perdi6 interés econdmico y es por eso que alguna de su po-
blacion como la migrante decide mudarse a localidades del Valle: como San Vicente
y El Porvenir (Navarro y Gomez, 2009: 243). En dichos poblados existe un auge de
la construccién de unidades familiares.



Para el afio 2000 de las once loca-
lidades principales del municipio de
Bahia de Banderas 46.8% era poblacion
nacida en el municipio y 52.6% habia
nacido fuera. Asi pues, mas de la mitad
de la poblacién es inmigrante. Se trata
de personas que andan en la basqueda
de mejores condiciones de vida. El
municipio de Bahia de Banderas tiene
abundante fuerza de trabajo y supone
una alta demanda de empleo, vivienda
para familias nuevas, y equipamiento
para educacion, guarderias, y servicios
deportivos recreativos y culturales
(FIDERCO, 2009: 200).

En las localidades de la Costa la
poblacién inmigrante es mas alta. En
Mezcales 27. 2% naci6 en el municipio
y 71.9% nacid fuera de él. En Bucerias
la proporcién es de 36.5% y 62.9%,
respectivamente. En Las Jarretaderas el
33.3 por ciento naci6 en el municipio
mientras que 66.7% no lo hizo. Y en
Nuevo Vallarta 12% habia nacido en la
localidad y 86.1% lo hizo fuera de ella
(Navarro y Gomez, 2009: 246).

Respecto a la procedencia de esta
poblacién inmigrantes se puede se-
falar lo siguiente. En el afio 1990, al
municipio de Bahia de Banderas arri-
baron 15 883 inmigrantes. De estos,
46% correspondia a Jalisco, le sigui6
Michoacén con 5%, Guerrero con 3%,
el Distrito Federal y Sinaloa con 2%,
como se ilustra en la grafica 7.

La tendencia migratoria de 1990
va a continuar para el afio 2000. Sin
embargo, en diez afios se duplica el
nimero de inmigrantes. A principios
del siglo XXI se registraron 30 721 in-
migrantes. De estos, 67% correspondia
a Jalisco, y muy por debajo le sigui6
Michoacan con 7%, Guerrero con 6%,
y el Distrito Federal con 3% y Sinaloa
con 2%.

La migracién que recibié el mu-
nicipio Bahia de Banderas en el afio
2010 fue de 76 453 inmigrantes. La
procedencia de estos, era: en primer
lugar se ubicé de nueva cuenta el
estado de Jalisco con 59%, mas de
la mitad de los inmigrantes de Bahia

GRAFICA 7
PRINCIPALES ESTADOS EXPULSORES DE MIGRANTES HACIA
BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT, 1990
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Fuente: Elaboracion propia con base en el wecr. XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.

GRAFICA 8
MIGRACION POR RESIDENCIA A BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT, 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en el inect. XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

GRAFICA 9
PRINCIPALES ESTADOS EXPULSORES DE MIGRANTES HACIA
BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en el meer. XIII Censo general de poblacion y vivienda, 2010.

ACTA REPUBLICANA jOnus{NV@o[einf] ANO 13 mNUMERO 13 m 2014 77



de Banderas proceden de Jalisco, en
sequndo lugar y muy por debajo se
ubicoé Guerreoro, el Distrito Federal,
Michoacan con 6%. Enseguida se
encuentra Chiapas quien desplazé al
Estado de México y Guanajuato.

Respecto a los cambios que se han
manifestado en la region Sur, llama la
atencién el aumento de inmigrantes
chiapanecos en Bahia de Banderas,
asi como el que aumente el volumen
de los flujos migratorios de los estados
de Veracruz y Oaxaca, pero no en la
misma proporcién. Tal y como se vera
en la grafica 10.

En el mapa 1 se puede apreciar los
origenes de los flujos migratorios que
recibi6 la zona metropolitana de Puerto
Vallarta en 2010. En primer lugar se
encuentra Jalisco con 36%, Nayarit
con 8.5%, Distrito Federal con 7.3%,
Guerrero 7%, Michoacan con 4.9%,
Chiapas con 4.8%, México con 4.5%,
Guanajuato con 3.3%, Baja California
con 3% y Veracruz con 2.2%. En con-
junto dicha area llega gente procedente
principalmente de sus inmediaciones,
del centro del pais y del sur del pais.
Llama la atencién la participacion del
estado de Chiapas, pues sus flujos se
han incrementado a tal grado que han
rebasado a los que provenian del Estado
de México y a Guanajuato, entidades
que se habia caracterizado desde 1970
como principales expulsoras de migran-
tes hacia esta zona.

En sintesis se puede observar que
la poblacion del joven municipio de
Bahia de Banderas se constituye prin-
cipalmente por gente que ha venido
de otras entidades, pues es mayor el
nimero de inmigrantes si se compara
con la poblacién nacida en Nayarit,
como se ilustra en el cuadro 3.

A MANERA DE CONCLUSION

Se puede observar y recalcar primero
que el afio en el que mas migrantes
recibi6 la zona metropolitana de Puerto
Vallarta fue en 2010. Sequndo que al
transcurrir estas cinco décadas se ha

GRaFICA 10
MIGRACION POR RESIDENCIA A BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT, 1990-2010
REGION SUR
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Fuente: Elaboracién propia con base en el meer. XI y XIIT Censos generales de poblacién y vivienda,

1990 y 2010.

MAPA 1
PRINCIPALES ORIGENES DE LOS MIGRANTES HACIA
LA ZONA METROPOLITANA DE PUERTO VALLARTA, 2010
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dado un desdoblamiento de la zona
metropolitana, pues el estado vecino,
y parte integrante de la zona metro-
politana, encabeza el primer lugar con
el niimero de migrantes. Si bien en
términos generales, se puede resaltar
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que la region centro del pais se ha dis-
tinguido por ser la principal expulsora
de emigrantes hacia esta ciudad turis-
tica, aunque en los Gltimos afios se ha
registrado un aumento de personas pro-
cedente del sur del pais. Tercero, que



CUADRO 3
POBLACION Y MIGRANTES DE BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT

Afo Poblacion Poblacion Migrantes Migrantes No
de Bahiade nacidaen provenientes de  extranjeros  especifico
Banderas Nayarit otras entidades
1990 39 831 23 342 15 883 330 276
2000 59 808 27 991 30721 766 330
2010 124 205 42 612 76 453 2732 2 408

Fuente: mec1. Censos generales de poblacion y vivienda 1990, 2000, 2010. Consultados en su pagina

web en octubre de 2011.

efectivamente esta zona metropolitana
se caracteriza por recibir tanto gente
del campo como de la ciudad. Un punto
a subrayar es que desde 1970 el Distrito
Federal ha expulsado poblacién hacia la
zona que se ha analizado.

Cabe destacar que los flujos mi-
gratorios han estado directamente
correlacionados con el crecimiento
demografico y urbano de la zona
metropolitana de Puerto Vallarta. El
grado, magnitud y sentido variara de
la forma en céomo diversos procesos
locales, regionales, nacionales y glo-
bales coincidan, difieran e incidan
en la migraciéon de las personas. No
obstante, con la llegada de inmigran-
tes los gobiernos, principalmente
los ayuntamientos de esta zona me-
tropolitana requieren mas recursos
financieros e instrumentos politicos e
institucionales para generar politicas
publicas y atender las diversas deman-
das sociales. De ahi que los gobiernos
municipales de Puerto Vallarta y Bahia
de Banderas, en conjuncién con los
estatales y federal deban buscar meca-
nismos politicos para hacer frente en
conjunto y resolver los desafios que se
les presentan.
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DANIEL GONZALEZ ROMERO

EL SINDROME ACTIVO

;Qué es hoy la ciudad para nosotros? Creo
haber escrito algo como un tltimo poema
de amor a las ciudades, cuando es cada vez
mds dificil vivirlas como ciudades. Tal

vez estamos acercdndonos a un momento de
crisis de la vida urbana y las ciudades invi-
sibles son un suefio que nace del corazén
de las ciudades invivibles.

Italo Calvino

Disfrutar el entusiasmo por el estudio
de las ciudades, no es sino implicarse
activamente para tratar de comprender
la existencia social-politica-econémica-
cultural, de los vestigios y prospectiva
urbana-ambiental que se ha construido
para la vida en comin; fendémeno que
sin detenerse se renueva y transforma
dia a dia y a través de los siglos. Es
intentar encajarse entre los zurcidos
de los tiempos y localizar la evidencia
humana que concibe y transforma la
naturaleza y la convierte en ciudades.
Indagar su significado vital entre las
versiones que trascienden cualquier
realizacion de esos espacios, que son,
pudiésemos apuntar, la genealogia y
tronco cultural de los hombres y muje-
res en la historia de la civilizacién. Una

UN CUENTO LLAMADO CIUDAD.
DIACRONICO ELOGIO TERRENAL

A LAS CIUDADES

especie de hermenéutica del nosotros
aqui y alla. Para los que habitan entre
la paralisis que engendran paradigmas
en vias de obsolescencia, pensar fuera
de las aulas de la tradicion moderna
de la ciencia es incautar o violar ar-
bitrariamente los valores del reflexién
acotada por lo indestructible, lo que
nos formd y ubica en el mundo de lo
cientificamente aceptado, obstante
esto esconda aprensiones de otra
indole. En tal postura, habria que de-
clarar —aqui lo hago-, que los trabajos
que sitdan a la ciudad en el centro de
los desasosiegos intelectuales —entre
muchos otros de otros muchos quizas—
pertenecen al empefio por rescatar las
inquietudes que se mueven entre los
propios desasosiegos intelectuales,
construir pistas de vuelo inusuales que
nos lleven a construir otros-nuevos
escenarios e imaginarios de la realidad
que nos preocupa.

No es entonces este texto, uno que
pueda presumirse o ser incluido entre
las galas de la cientificidad sin macula,
sino mas bien se encuentra entre las
larvas de la libertad de pensar creati-
vamente de la ciudad sus tiempos, sus
lencerias, costuras y trajes de gala o de
indigencia. Gratificante es, sin dudarlo,
lanzar fuegos efervescentes que nos
sugieran de la historia y realidad de
las urbes, sin caer en los paroxismos
intelectuales, hipétesis y animos in-
cuestionables, a los que acostumbra
y acude muy sequido, la inmaculada
tradicion académica. De pensar que esa
cientificidad cuasi ética es la Gnica via
sin mas alternativas, y no otra manera

de ensimismarse sobre la significacién
de l1a ciudad, asistiriamos a la pérdida
de la capacidad de reinventar e rein-
ventarse entre los mares urbanos; no
habria literatura, narracion o novela,
que partiese de la realidad o ficcién y
encienda, agite, revolucione la creati-
vidad humana. Si tal situacion existe,
por lo tanto, confieso llanamente que
este texto sigue los pasos, se asume
en ella, de una obra que se considera
maestra, en la que el autor sintetiza
todos los lugares en donde lo urbano
se incrusta en la vida real, en la me-
moria. Es una obra literaria que todo
estudioso y alumno de la vida y la
ciudad deberia leer, con el fin de mirar
desde el observatorio de otro cosmos
su realidad misma.

Se asume, sin mas en estas notas, la
fortuna y el riesgo de pensar, dialogar
de alguna forma con los imaginarios
virtuales, las realidades impensadas
e intangibles ocultos, que han sido
recogidos y tratados magistralmente
por, dijéramos, inquietos personajes
escritores y conquistadores de las ideas
que riegan sus versiones en papel y
tinta, en proyecciones filmicas, en
palabras que reinventan la capacidad
de los seres humanos para inscribir la
historia y esencia de las ciudades y de
nosotros. Porque vivir en la ciudad es
aprender con el otro, aquel otro y otra
que no son iguales. Pensadores -asi
se lee pueden aparecer a leen- que se
introducen en las células, en la piel y el
ADN de las Ciudades (con mayisculas),
como no lo hacen muchos de los espe-
cialistas y ecuménicos investigadores

DANIEL GONZALEZ ROMERO es profesor investigador de la UdeG, miembro del sur, de la Academia
de Ciencia, del International City and Regional Planning Associatién, presidente
de la somEcrtes, A.c., columnista del periédico Milenio Jalisco. dgonzaler@gmail.com
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y profesionales planificadores de lo
urbano y el medio ambiente, que llevan
el conocimiento de la ciudad a la gloria
de las cifras y la estadistica.

Espacios-lugares-sitios-ambientes-
urbes, de cualquier esfera e irradia-
cién, que son y exaltan la creacién
y realizacién material, el arte y la
estética, la identidad cultural de los
seres humanos vivos en movimiento
continuo. Universos de dimensiéon so-
cial; geografias, paises y regiones, dis-
tintos nombres, esperanzas y paisajes,
ubicacién y referencia, que explican
la existencia nuestra en esta tierra-
mundo-planeta. Campo fértil para
quienes piensan que estas conquistas,
urbs-civis-polis, son, en la historia, el
recipiente donde se fermentan algunas
de las mejores sustancias humanas del
pensamiento; dogmas de fe, pociones
magicas de la creatividad, elucubracio-
nes del poder, paradigmas intelectua-
les y uno que otro momento clave de
los procesos cientificos-tecnoldgicos.
El barrio, el parque y el mercado, el
pordiosero y el vendedor ambulante,
el beso en la calle, la vecindad donde
naci, son todo eso y lo magnifico de
su existencia total.

Las ciudades son lugares poliédri-
cos, multiformes, festivos, expansivos,
sorprendentes, que marcan el paso de
los hombres y mujeres en su devenir
comtn. Nada es alli superficial o en
vano, es convertir cada minuto un reto
para parar y mudarse en una especie
controvertida de Colon o Einstein, en
Quijote o Garcia Marquez, en profesor
universitario comtn, en vecino o en
ladron de algo. Vibracién constante
cuando se es capaz de detener el tiem-
po para meditar y beber de su destilado
cultural. Saber, aprender a coexistir en
sus cumbres y profundidades cuando
la ciudad se vuelve narracién poética,
novela viva o texto gramatical; cuando
su vitalidad se convierte en contexto
literario, diagnéstico cientifico o
campo de pruebas politicas, quiza
hasta asumir criticamente un Plan
de Desarrollo Urbano aprobado por

una lisonjera cofradia oficial. Saber
indagar y precipitarse por las veredas
que narran audacias, inspiraciones,
osadias, energias, agobios, fragancias,
sensualidad, sexo, bizarrias, violencia,
manifestacion de valores y significados
que dan vida a las ciudades. Cabe men-
cionar que todas esas sustancias fueron
expresadas con especial calidad e ima-
ginacién en la obra de Italo Calvino: Las
ciudades invisibles. Libro que sin uso
de “paint brush” ideolégico, reubica
la nocién practica del plan urbano y
sus resultados finales, comtinmente
fabricado entre los telones del vesti-
dores del teatro y las lavanderias del
poder vigente, pero sobre todo ubica
la comedia y tragedia, y la gloria de la
permanencia, todavia, de lo que somos.

Para iniciar este errante escrito
entre las avideces del pensamiento,
es necesario hurtar unas lineas de tan
sugestivo libro, citar sus palabras, sus
criticos vientos frescos, su significado,
y repetirlas y hacerlas propias. Calvino
dixit: “Creo que lo que el libro evoca
no es solo una idea atemporal de la
ciudad sino que desarrolla, de manera
unas veces implicita y otras explicita,
una discusion sobre la ciudad moderna.
A juzgar por lo que me dicen algunos
amigos urbanistas, el libro toca sus
problematicas en varios puntos y esto
no es casualidad porque el trasfondo
es el mismo. Y la metrépoli de los big
numbers no aparece solo al final de mi
libro; incluso lo que parece evocacion
de una ciudad arcaica solo tiene sen-
tido en la medida en que esta pensado
y escrito con la ciudad de hoy delante
de los ojos”. Las ciudades son y seran
siempre y en esencia lo mismo, cada
una distinta pero igual, pues en estas
se habitan, se agitan y encuentran los
torbellinos emocionales que represen-
tan la capacidad de los seres humanos
para evolucionar y para transformar su
entorno y sus sociedades, sus mismas
cualidades humanas. Desde esa gale-
ria, cualquier imagen que nos inspire
o maldiga, posiblemente no es mera
coincidencia.
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PARA SEGUIR EL ITINERARIO

— De ahora en adelante seré yo quien des-
criba las ciudades y tu verificards si existen
y st son como yo las he pensado. Empezaré
a preguntarte por una ciudad en gradas, ex-
puesta al siroco, en un golfo en media luna.
Ahora diré alguna de las maravillas que con-
tiene: una piscina de vidrio alta como una
catedral para seguir la natacioén y el vuelo
de los peces golondrina y extraer auspicios;
una palmera que con las hojas al viento toca
el arpa; una plaza rodeada por una mesa

de mdrmol en forma de herradura, con el
mantel también de mdrmol, aderezada con
manjares y bebidas todos de mdrmol.

—Sir, estabas distraido. De esa ciudad
Jjustamente te estaba hablando cuando me
interrumpiste.

—cLa conoces? ;Donde estd? ;Cudl es su
nombre?

—No tiene nombre ni lugar.

Italo Calvino

La descubierta realidad que se des-
cribia por oidores, cronistas e histo-
riadores, por el mismo Hernan Cortés
o por Fray Bernardino de Sahagtn,
se encontraba asida a la sorpresa de
aquellos que descubrian a los otros,
su exdtica y sorprendente existencia,
la que relataba en vivo y a todo co-
lor la magnificencia de las ciudades
precolombinas, la suntuosidad de
las costumbres, lo bestial, dijeron y
escribieron con la pobre y maltratada
gramatica de su cultura. La historia
real de las ciudades convertida en
leyendas y trasmutada en ambiciones.
Lugares que incitaron las mentes de
los conquistadores menos salvajes,
para anidarse en aquella fibra cul-
tural, para pasar de convertidores a
convertidos, trocarse en cronistas de
los acontecimientos que recorrian la
insélita visién del nuevo mundo, ese
del que surgieron las ideas de las men-
tes lacidas que llevaron a perturbar
lo que se creia que era la tierra y los
océanos, aquello de un plano infinito
cercado por el infierno, y llevar el
conocimiento del mundo hacia su-otra



realidad, ya no la tinica que trataba la
verdad divina.

En todas las ciudades relatos y
crbénicas inciertas surgieron, acompa-
nadas de imagenes, luego impresas,
que mostraban los sitios plenos de
vidas en comiin o guiones particula-
res. Escenas que se muestran ahora en
fotos y tarjetas postales. Una especie
de archivo convertido en redencién
de la riqueza y las relaciones del po-
der exhibido en edificios, mobiliario,
trajes, decoraciones y paseos, a los
que se les ha dado en denominar pa-
trimonio cultural; evidente muestrario
del poder en la historia. Mientras eso
pasaba, las desgracias de los olvidados
por el destino sagrado o seleccionados
por algin dios, se traté con desdén,
pues al fin y al cabo (se pensé entre
los que ensefiaron lo que era y lo que
no), sus edificaciones y costumbres no
eran parte de la historia verdadera, la
de los triunfadores. Esos lugares que
ahora son remembranza de aquello
accidentalmente indeseable, pero que
muy sequido se ha querido erradicar
con la intencién de dizque de sanear
en las urbes.

Asi pas6 con muchas ciudades.
Ciudades con lugares exuberantes que
sin embargo a pesar de su prestancia,
se encontraban rodeados, ensambla-
das -todavia estan por alli- entre
amplios margenes de pobreza; trozos
del destino del que parece es imposible
escapar, segin conciben y accionan
las mentes proclives a la seleccion
de la especie. Las versiones de la ciu-
dad, la que se recuerda ahora como
patrimonio, algunas que se dicen “de
la Humanidad” (quien sino las habra
construido todas), quedan ahora como
grabados indelebles, llenas de parches
y transfusiones arteriales.

Hace mucho tiempo, quiza menos o
mas de lo que quiere decir hace mucho
tiempo, pensar y hablar de la ciudad,
fuese en el café o en casa, en la comida
o en la cena, entre amigos, invitados,
platicar con extrafios en un casual
encuentro, como sucede en reuniones

espontaneas, en congresos y bares, lle-
naba la charla de espacios y recuerdos,
de territorios propios o ajenos, de lo
conocido o lo desconocido. La ciudad
se volvia el recuento de reminiscen-
cias y nostalgias felices, desencantos,
episodios tragicos o de fortuna, que
recorrian las pautas de su cualidad
interior o de su entorno inmediato, de
viejas y nuevas tradiciones seguidas
y salpicadas de chismes y anécdotas.
Cuando se hablaba de la ciudad
historica con el fervor que evoca,
ain asumidas las contradicciones
que se apreciaban -realidad histérica
sin vuelta de hoja hasta el presente,
huyendo aqui de una posible postura
determinista- las calles y los balcones,
los patios y los jardines, representaban
una parte a veces ideal y otra casi idi-
lica sobre la manera de vivir en ella y
de su significado material y funcional.
Habia barrios y casas que formaban
una especie de feria visual que aco-
taban la exaltacién, agitacién y afan
tradicional que fluia de su entorno. Por
las calles y plazas vagaba una especie
de ambiente que llevaba de la mano
a sus habitantes. El paseo dominical
reunia y solazaba. Los pobres, como es
comin y cotidiano, veian, admiraban lo
inalcanzable o rumiaban su condicién.
Los pueblos antiguos pasaron a ser
ciudades con el trabajo masivo de los
de abajo, luego se adecuaron a tiem-
pos coloniales y mas tarde a los de la
modernidad; hasta llegar a un presente
encadenados en el caos y la malandan-
za de una posmodernidad neoliberal
que se agota en su excesivo dispendio
favoreciendo privilegios. Fundaron
pueblos y ciudades, y se afanaron
desde entonces, sin miramientos, para
transformarles en algo concreto Gnico
y funcional, con el objetivo de alcanzar
mejores condiciones de vida utilizando
lo que la tierra proveia (aunque ahora
se hable del mal uso de la cualidad
ecoldgica planeta). Se trazaron y cons-
truyeron muelles, diques y murallas,
calles, moradas para establecerse, y se
disefiaron y edificaron los edificios em-

blematicos, la plaza principal, los sitios
de intercambio y los de la represion.
Eso pas6 en cada era reconocida. Los
habitantes ricos construyeron sus ca-
sas, mejor dicho alguien las construy6.
Los otros hicieron lo que pudieron en
los contornos.

En nuestro continente-territorio, el
que originalmente se le llamé o puso
el nombre de América, no el que luego
ha sido secuestrado por otros, se asen-
taron los que gobernaron la colonia
dominada por espafioles y portugue-
ses, bueno no solo por ellos pues en
la Europa de aquellos afios, los Papas,
los reyes y generales con sus ejércitos
y armas, las familias monarquicas y,
of course, la pléyade de cofradias de la
Iglesia, se llevaron lo que del territorio
les tentaba. Fue, nada mas ni nada
menos, que la época y siglos en que
las buenas costumbres sentaron sus
reales por persécula secolorum. De eso
se trataba entonces. Pero sabido es que
todo cambia y lo Gnico que se detiene
son las maquinas. Los deseos mas
conservadores tuvieron que construir
alianzas con los que llevaban a cabo
las reformas, para no quedar fuera de
los beneficios. Es posible que desde
entonces se haya fraguado aquello de
que vivir fuera del presupuesto es vivir
en el error. El tiempo solo era algo que
pasaba sin pasar, aunque no en silen-
cio, y asi las ciudades se quedaban en
su didmetro-perimetro, en el suspenso
de la utopia extraviada.

Y a pesar de las andanzas y aventu-
ras, de los saqueos y las matanzas, de
la esclavitud; de sujetos como Pizarro
0 Almagro, de Colon y Carlos V, de
romanos y egipcios, de conquistadores
y conquistados, todas las ciudades que
han existido o existen, se constru-
yeron por quien sabe quiénes, entre
muchos mas de los millones de seres
anoénimos y ocultos que las erigieron,
urbanizaron, e hicieron estas posible
con su mal pagado trabajo. Nada mas,
y no nada menos, las ciudades pasaron
asi a formar parte esencial del devenir
de las civilizaciones y los brotados es-
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pectros culturales del mundo y de las
sociedades humanas que se suponen
representaban la inteligencia mas alta.
La ciudad, o las ciudades, cuerpos y
grupos humanos llenos de frenesi
y carencias, han llenado y colmado los
episodios y estantes hasta lo que hoy
es el siglo XXI; nido enmarafiado que
agita la historia de la civilizacion toda;
la que es por estos afios génesis de una
nueva historia para la humanidad. En
tal insoslayable realidad destaca el
primigenio valor de las ciudades.

Por alli del siglo XvVIII -no habia
llegado aiin del todo el pesado sinto-
ma del Renacimiento con la infecciosa
idea de modernidad- los intereses de
toda ralea, foraneos o domésticos,
inundaron las extrafias e ilusorias
ideas de independencia y libertad. Eso
no fue otra cosa que la liberacién de
las fuerzas del capitalismo del tronco
original, que daba un salto hacia la re-
constitucién de su poder, ante la égida
de las nuevas clases dominantes de la
burguesia territorializada en el nuevo
mundo. Se acuii6 con estos el germen
de las ataduras que les confinaban a
la dependencia. Las carrozas y los ca-
fones se fundieron en un sonido por
décadas, siglos quizas, y las ciudades
fueron sufriendo los estertores de un
pasado v las advertencias de otro des-
tino. Las torres y las reliquias salvaron
una gran parte de su presencia, no por-
que fuesen intocables. Las alianzas y la
codicia hacen que las cosas persistan
aun por encima y sin atender lo que a
la mayoria interesa.

PARECER NO ES IGUAL QUE SER

Hay que cuidarse de decirles que a veces
ciudades diferentes se suceden sobre el
mismo suelo y bajo el mismo nombre,

nacen y mueren sin haberse conocido,
incomunicables entre si. En ocasiones hasta
los nombres de los habitantes permanecen
iguales, y el acento de las voces, e incluso
las facciones; pero los dioses que habitan
bajo esos nombres y en esos lugares se han
ido sin decir nada y en su sitio han anidado

dioses extranjeros. Es intitil preguntarse si
estos son mejores o peores que los antiguos,
dado que no existe entre ellos ninguna
relacion, asi como las viejas postales no
representan a Maurilia como era, sino a
otra ciudad que por casualidad se llamaba
Maurilia como ésta.

Italo Calvino

La ciudad en su devenir se narra y se
recuenta cada dia entre multiplicadas
versiones, envueltas en sofisticadas
fantasias o en concienzudos estudios
que llenan los estantes de bibliotecas,
y casi todos tienen alguien que cree en
ellos. Se supone que Rémulo y Remo
fundaron Roma o a lo mejor fue acaso
Eneas. Y Paris, a la que le dicen ahora
“la ciudad de las luces”, culturales y
eléctricas naturalmente; que ya se sabe
no se fund6 en Isla de la Cité, por los
afios 250 a. C. sino por donde Bercy y
por los de la tribu Parisios, y luego los
romanos repitieron la dosis por el area
de lo que es hoy Nanterre. Unos que
eran de una tribu, los nahuas, llegados
de quien sabe dénde -dicen que de
un lugar llamado Aztlan- montén que
luego de muchas fechorias fundaron Te-
nochtitlan. Después, y asi es la historia.
Cuauhtémoc es derrotado por los inva-
sores al mando de Hernan Cortés y en-
tonces aparece México, la ciudad, con
toda una masa de gentes que dieron
rienda y esfuerzo a una reconstruccion,
mestiza; y vino la majestuosa presencia
de otra urbe en la que han ocurrido
cosas como las de Tlatelolco, Maximi-
liano y Carlota, un castillo denominado
Chapultepec, el Paseo de la Reforma,
un centro de la ciudad que se conoce
como El Zocalo, Porfirio Diaz, Madero,
la UNAM, la Basilica de Guadalupe (vaya
lo que consiguié Juan Dieguito), las
grotescas charlatanerias de una dizque
“familia presidencial” y hasta la pre-
sencia de El Peje, Carlos Slim, Televisa,
un rico negocio de telecomunicaciones;
las peripecias humanas en los barrios
de Tepito y La Merced, después Netza
y la suma de lo que ocultan Polanco y
Santa Fe. Hasta alli fuimos a dar.
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Las ciudades nuestras son también
un muestrario de riquezas acumuladas
con su suelo y recursos humanos. Urbes
que asi, conquistadores, rufianes de
toda ralea, linaje o alcurnia, se han
visto atraidos por estas como base de
conquista de los territorios del mundo
y sus bienes, incluso de aquellas sus-
tancias culturales que en su ajenidad
les alcanzaron a mediatizar y convertir.
Se formaron y crecieron los ejércitos,
y entonces, y desde entonces, lo que
ahora se denomina derechos humanos
quedd en los abismos de las buenas
intenciones. Se trataba de la apro-
piacién, del control y de la represion
de las mejores voluntades de justicia
para todos. Se crearon ademas mapas
y planos, que sirvieron y sirven para
las ambiciones mas aviesas, como luego
para los paseos dominicales y las vaca-
ciones; hasta para integrarlos a los GPS
y el espionaje. Se inventaron medios y
formas de incrementar lo que se podia
producir y usar, vender y comprar,
incluidas las almas y las honestidades,
virtudes y decoros. Que al fin y al cabo
para eso sirven los descubrimientos
de todo tipo y especialidad. La tierra
sirvié entonces, y para el porvenir se
pensd para acapararla, fraccionarla y
enriquecerse.

Desde que se supone que la huma-
nidad se reuni6 para seguir un trayecto
racional (sic) sobre la tierra -no en el
mar, a este solo se le ha usado-, hubo
que distinguir lo que diferenciaba
tradicién y modernidad. Un pedazo de
naturaleza en la geografia se convirtié
en lugar, en sitio de hechos acumula-
bles para conservar las propiedades
apropiadas y los atributos sumados a
las dignidades que les conferian una
posicién de privilegio, entre los re-
cuerdos de haber sido malhechores o
Hidalgos. Y hubo jerarquias asignadas
o adquiridas, algunas que hasta estos
tiempos siguen medrando. Aparecieron
mapas, bibliotecas y documentos en
las mesas de conquistadores. Entonces,
vale aqui apuntar, las ciudades fueron
convertidas en centros desde donde ha



girado el mundo verdadero y cotidiano,
no al revés. El mejor lugar para vivir.
Creacién y producto. Espacio y lugar
del mejor arte. ;Debemos creer que
siguen siendo, a pesar de gobernantes
y sindicalistas, de intelectuales y bu-
rocratas, de gerentes y policias, de los
autos y las bicicletas?

Las urbes en la historia, han sido
y son el sitio de la reproduccién del
poder y la cultura que se trasmite, la
cultura que toma diversas direcciones,
incluso aquella rural que se reconozca
como la otra; la que era un principio
natural y la diferencia mundana entre
civilizacion y barbarie. Se creyé luego,
cuando la industrializacién invadi6 el
devenir, hace algunos siglos, que las
ciudades, sus casas y sus habitantes,
las personas, se podian disefiar para
que aprendieran a vivir en ella. Se de-
linearon las calles y el paisaje cambid.
Se cultivaron los paseos y el ornato.
Lugar donde los hombres, luego més
actual las mujeres, dedicaron a tejer
otras urdimbres sociales; hasta revo-
luciones que salieron de la oscuridad
de las tertulias secretas. Las ciudades
acumularon capacidades de todo ran-
go para establecer un dominio sobre
otros espacios-lugares, regiones, y
para convertir un territorio en lugar
de identificacién particular. Monterrey
o0 Puerto Vallarta no fueron ya igual a
las de antes, como muchas mas, ni su
futuro al paso de los afios.

Las calles que fueron empedradas,
después se pavimentaron y se ilumina-
ron. Las mujeres y los hombres dejaron
de ligar solo en la Plaza de Armas. Bue-
no, nunca fue asi, pero se documenta
de esa forma y se anota en la historia;
cosas de las tradiciones. Por fin la
nueva era llegdé y otros panoramas
alimentaron los amaneceres y anoche-
ceres de la sociedad que vislumbraba su
etapa moderna, aquella que naci6 del
rodar continuo del conocimiento como
un regalo y avance de la civilizacion
consagrada, abrigada todavia por los
dioses aunque estos pertenecian ya a
una nueva generacion y el Olimpo no se

encontraba ya por ningtn lado. Debajo
de los campanarios y pilpitos se decia
todavia que al final habria que tocar
la puerta de San Pedro; mientras el
infierno terrestre no habia sustituido la
realidad de los esclavos de pensamiento
y obra, de inocentes y mal nacidos por
el pesebre que los recibi6. Las ciudades
tienen sus héroes, sus santos y sus
colores. Todas son o se parecen pero
no son iguales, aunque el sol insiste
en salir por las mafianas y retirarse por
las noches.

DEL MITO AL HECHO NO EXISTE TRECHO

...es el momento desesperado en que se
descubre que ese imperio que nos habia
parecido la suma de todas las maravillas
es una destruccion sin fin ni forma, que su
corrupcion estd demasiado gangrenada para
que nuestro cetro pueda ponerle remedio,
que el triunfo sobre los soberanos enemigos
nos ha hecho herederos de su larga ruina.
Solo en los informes de Marco Polo, Kublai
Kan conseguia discernir, a través de las
murallas y las torres destinadas a
desmoronarse...

Italo Calvino

Los “mitos de origen”, que son un pla-
cebo para tratar de entender nuestro
universo terrenal, se han cargado de
politicas llamadas piblicas y planes ur-
banos que se idearon por alguna mente
zagas para solventar culpas y culpables.
La ciudad, no pard de ser germen vivo,
en continua construccién-destruccion-
transformacién-renovacién. Pecado
original y sacrilegio natural; confesion
y absolucién, dignamente concebida.
Injerto de Jano -principio permanen-
te, fin e iniciacién-; y Vesta -con sus
virgenes que cuidaban la ciudad-; ri-
zoma romana que ensambla su efecto,
como las leyes que nos dan principio
republicano. En el tiempo sobre las
urbes aparece Pandora y sus efectos se
asentaron con su larga duracién; quiza
hasta el infinito y mas alla. El relato
del comienzo de las cosas que emana
de la Teogonia de Hesiodo, concepcion

que explica el principio de todo con
el Caos, del que emergi6 la tierra, y
después de las divinidades los seres
humanos y tenemos lo que tenemos.

Las ciudades, especialmente los
puertos eran como una necesidad
imprescindible para recargar baterias,
alimentos y otras especies, alivianarse,
desfogar lo retenido, y retomar la ruta.
No era como el turismo de ahora, ese
que va de vacaciones y sofoca y conta-
mina playas y pueblos. Y ni Marco Polo
ni Américo Vespucio, ni siquiera los
chamanes de aquellos tiempos; quiza
algln pirata o corsario listo —algunos
navegan por mar, aire y tierra todavia-,
lo sofi6 o se imaginaron para después
eso de la globalizacién. Las ciudades
dieron constancia de un nuevo porve-
nir al que habia que considerar parte
del destino manifiesto. La mentalidad
colonial se alié con los colonialistas.
Las consecuencias sellaron el devenir.

Guadalajara, como Paris, Bogota y
Roma, Buenos Aires y Madrid (v un
montén sumado que parece cosa del
destino), comenz6 su otro derrotero
alla por los sesenta. Fueron aquellos
dias en que Henry Levfebre escribié su
libro Le droit d la ville. Lo que pasaba
entonces parecia calca de la peli de
Jean-Luc Godard, Deux ou trois chases
que je sais d'elle. Tiempos en que por
aca ya Jorge Negrete y Pedro Infante,
se habian bajado del caballo y les in-
ventaron subirlos a una motocicleta;
Maria Felix le llegaba a Agustin Lara y
Cantinflas hacia de las suyas. Todo se
tornd intempestivamente en una no-
vedosa serie de metaforas urbanas que
explicaban la ciudad desde el influjo
de lo moderno.

Calles, edificios iban adquiriendo
otras formas y texturas. También las
personas. Ya no se parecian a los de
antes. La guerra de Viet Nam irrumpi6
junto con Los Beattles. Infortunio y
fortuna para no olvidar que sequimos
siendo humanos a pesar de los pode-
r0sos yanquis. Bueno, como después
en Irak. Cosas del petrdleo y sus
veneros, zurcida con la estupidez de
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la riqueza sin fondo como marco. De
Constantinopla a la Ciudad Prohibida,
del Berlin de Hitler al New York de
los Goldman, Rothschild, Rockefeller,
Morgan, Bilderberg, 1a CFR, el Instituto
Tavistok, la CIA y Wall Street, son la
cohabitacion de quienes se conside-
ran la “clase superior” en el ejercicio
del poder real con riquezas y poder
entre las entrafias de las urbes. Todo
era solo negocios, como dijera “El Pa-
drino”, Don Corleone; hombre de esos
que existen y abundan con sus garras
sobre las urbes. Ni que decir sobre el
famoso enunciado, guia cuasi biblia de
un montén de personajes, de que “un
politico pobre, es un pobre politico”,
amén. Las Vegas llend el vacio de las
almas y los instintos.

TODO SE DESVANECE EN EL AIRE

Todo el resto es mudo es intercambiable; dr-
boles y piedras son solamente lo que son....
Si un edificio no tiene ninguna ensefia o
figura, su forma misma y el lugar que ocupa
en el orden de la ciudad basta para indicar
su funcién: el palacio real, la prision, la
casa de moneda, la escuela pitagdrica, el
burdel. Hasta las mercancias que los comer-
ciantes exhiben en los mostradores valen
no por si mismas sino como signo de otras
cosas... La mirada recorre las calles como
pdginas escritas: la ciudad dice todo lo que
debes pensar, te hace repetir su discurso,
Italo Calvino

La memoria del pasado ha perdido
la jugada. El presente y su futuro se
habian extraviado en el camino y la
exigencia del cambio arrancé raices
para sembrar otro via-crucis. La sere-
nidad se habia perdido. Se re-simbolizé
el espacio publico y se dispersé la
circunstancia del lugar donde vivir.
La tiendita, la leche de vaca, la nieve
de garrafa, los buiiuelos, el virote,
advirtieron su anunciado fin; llegaron
el pan Bimbo, los Gansitos, los helados
Bing, la leche ultra-pasteurizada en
tetrapack, los supermercados Gigante,
y el medio vital: el automotor, llamado

coche o automovil. Los edificios y las
costumbres se pasaron a las postales
de las remembranzas y las tranzas
con la politica de rescate de algin
patrimonio edificado. El uso del terri-
torio y los lugares pasé de ser parte
de la tradicién a seguir el sendero del
cambio. Las imagenes de las ciudades
y las personas, pasaron de la radio a
la televisién. Todo debia cambiar, nada
debia permanecer estatico. Asi, en
su historia, los seres humanos y sus
comunidades, sus rastros culturales,
convirtieron la naturaleza encontrada
en algo propio, fincaron alli su destino
y herencia, contaminaron su espacio
y lugar, aventuraron apropiaciones y
especularon, para llevar a la ciudad a
una versién traducida en una estruc-
tura material amorfa y desparramada.

La ruta se habia modificado y su
transito hacia una nueva forma de
desarrollo representd la oportunidad
de otro progreso -no era que antes no
ocurriera asi, pero era de otro modo-.
El tiempo comenz6 a ser el intruso y
la ciudad debi6 asumir su papel en
ese destino. Las distancias se hicieron
una larga cadena de calles y avenidas,
conectadas con carreteras y autopistas.
Ya no fue lo mismo, ni la misma para
caminar de la mano con la pareja sin
recibir los efluvios del smog. La ciudad
se volvi6 urbe dizque més cosmopoli-
ta, rodeada de los barrios que ya no
eran los mismos de antes. Los que se
conocian desde antes se sustituyeron
por fraccionamientos. En las cities,
dicho asi porque comenzamos a entrar
al sindrome del nuevo modelo global,
el del consumo, los automoéviles ya
convertidos en status, iniciaron su
guerra para inundar calles y avenidas,
pasos a desnivel, viaductos, y estacio-
namientos. Y las ciudades entraron en
quebrantos que no conocian.

El tiempo fue ya otro y las personas
también. Ya nada era igual que antes y
las ciudades hervian con otros fuegos.
Luis Buniuel dirigi6 peliculas cuyos su-
gerentes titulos evocaban la expresion
concreta de una sociedad y sus espacios
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de valores terrenales: y Los Olvidados
(1950), y El dngel exterminador (1962).
Después realizé la que le llevé a ganar
Las Palmas de Oro en Cannes y el Oscar
de Hollywood, El discreto encanto de
la burguesia (1972), que compilan los
problemas con los que se enfrentaban
las opuestas clases sociales de una
época de vida urbana en un punto del
mundo. Reproduce Bufiuel magistral-
mente el espiritu surrealista de las
clases urbanas altas de la sociedad
en conflicto durante la construccion
de una sociedad nacional. Federico
Fellini plasma en Las Noches de Cabiria
(1957), los escarnios humanos en la
vida de una prostituta, protagonista
del film, en una ciudad como Roma. Los
mismos que en Salén México (1948)
y su reproduccién en (1995), daban
cuenta de una sociedad en la que ain
con el paso de las décadas seguian
latiendo lacerantes contradicciones;
trasladada hasta la frustrante realidad
de El crimen del Padre Amaro (2002) o
La mala educacién (2004).

Ocurre que los nifos y las familias
fueron dejando el caballito de madera
y las muiiecas de trapo. Todo se volvid
de plastico o Made in México o Made
in USA; entonces no habia China que
se interpusiera. El refrigerador, estufa
de gas y la tele, se diseminaron por
doquier. Repentinamente la moda
preocupd a muchos. No podia faltar
la inconformidad por los modales
que aparecian. Especialmente desde
la hojita parroquial y las ensefianzas
curatos se arrojaron diatribas y conde-
nas sobre las minifaldas y las piernas
que a muchos llamaban, sin pecado
concebido. Los recuerdos y presencia
intelectual del Mayo del 68 y Tlatelolco
corroboraron sin embargo que no todo
era miel y gozo. La region mds trans-
parente del aire se convirtié en la mas
contaminada por CO,, que no fue eso
lo que relat6 Carlos Fuentes. Lo irrequ-
lar inundé el territorio rebasando las
mejores intenciones de salud urbana.
La pobreza llegd a concentrarse en las
ciudades y no era que en el campo no



la hubiese o que fuese huyendo de ella,
para muchos simplemente constituia su
fatalidad u ocaso.

LAS VIRTUDES SE VENDEN

No es que los movimientos me sean fdciles.
En mi cuarto nos alojamos veintiséis: para
mover los pies tengo que molestar a los
que se acurrucan en el suelo, me abro paso
entre las rodillas de los que estdn sentados
en el arcén y los codos de los que se turnan
para apoyarse en la cama: todas personas
amables, por suerte.

Italo Calvino

El envoltorio comenz6 a ser insuficien-
te, bueno a lo mejor solo caduco u ob-
soleto, pero lo insuficiente como para
desecharlo. Reutilizar fue la opcién,
aunque no la Ginica y los llamados Cen-
tros Histéricos se convirtieron en salsa
de turismo y sus edificios embleméaticos
en restaurantes-bares, museos, hoteles,
o cualquier otro rango de usos que
dejara ganancias. Lo inservible habria
que derribarlo y lo nuevo glorificarlo.
Nacian nuevos dioses que venerar, la
libertad se hizo un bien de consumo
pues la ciudad, ya no provinciana, nos
permitia convertirnos por momentos
en anoénimos, el brillo de la moda, de
todo calibre y posicién, lanzé su canto
hipnético y subyugante para procrear
sus otros-nuevos escenarios. Pero como
hay de libertad a libertad, Walt Disney
Pasé de Donald y Mickey Mouse, a
convertir la patrafia de rico McPato en
Disneyland, ese paraiso que estaba al
alcance de cualquiera que lo pudiese.
Los moteles para viajeros se convir-
tieron en hoteles de paso. El signo en
verdad habia cambiado para todos.

El fut-bol, ;hayyy el futbol!, y
iwowww! las Olimpiadas, nada mejor
para la salud del pueblo que eso, el
deporte. Los grandes eventos depor-
tivos para salvar la sana vida de la
juventud y las masas. Resulto por aras
de quiméricos pero aviesos intereses,
ya no eran eso, al menos eso nomas,
deportes. Su parafernalia activa tam-

bién pasd a formar parte del mercado
y del marketing. El huracan de los es-
pectaculos naci6 para quedarse. Detras
llegaron los cantantes y sus despeines
y se llenaron los estadios y las arenas
de toda calidad. Al unisono, con estos
llegd la competencia, como en las
empresas —en eso se habia convertido—
con su carga de sustancias para mejorar
el esfuerzo y sus resultados, y hasta la
visién de las cosas, y los sentimientos,
las drogas de fabricacién se sumaron a
las de antes. Las ciudades que merecian
tales acontecimientos se endrogaron a
mas no poder aunque no pudieran. Se
produjeron endeudamientos, en oca-
siones impagables, pero que dejaban
ganancias. Todo pasé y los paganos
fueron los que requerian servicios pu-
blicos que se debian dar con el dinero
publico que era de todos y para el
servicio de la mayoria.

Pareci6 que Marco Polo escuchaba
decir al Gran Khan “~De ahora en ade-
lante seré yo quien describa las ciuda-
des y tu verificards si existen y si son
como yo las he pensado- y lo crean o no
aparecieron los ingenios planificadores
tras los intereses, y con esto los planes
urbanos para la ciudad. ;{Vaya momento
aquel! Se debia seguir las ensefianzas
decimonédnicas para reestructurar
las ganancias urbanas. Arquitectos,
economistas, politicos, mercaderes
parecidos a los judios condenados, que
luego inventaron los bancos, ahora co-
nocidos como especuladores que ya no
eran los Medicis, surgidos de cualquier
lupanar o de las mejores familias, todos
juntos o revueltos, se pusieron manos
a la obra. Y a la ciudad se le habia
ya condenado a su transformacion y
ofrecido un nuevo destino. Las doctas
escuelas y universidades que preparan
a los especialistas, pusieron en marcha
sesudos programas para resolver los
problemas que no se habian resuelto,
pero siguen. Los gobernantes, donde
hay pocas excepciones, los escuchan
pero no creen que estos sesudos lo pue-
dan hacer y entonces hacen como que
pueden sin ellos, improvisando obras

y beneficios con indicadores fraguados
en los escritorios de la burocracia a su
servicio; perdén al de la sociedad y la
patria, con indices de improvisacion
que acaban por agregar otros proble-
mas a los que han intentado resolver
con los planes.

YA NO TE CONOZCO, PERO TE DESEO

En el centro de Fedora, metrdpoli de piedra
gris, hay un palacio de metal con una esfera
de vidrio en cada aposento. Mirando dentro
de cada esfera se ve una ciudad azul que

es el modelo de otra Fedora. Son las formas
que la ciudad habria podido adoptar si, por
una u otra razon, no hubiese llegado a ser
como hoy la vemos. En todas las épocas
hubo alguien que, mirando a Fedora tal
como era, habia imaginado el modo de
convertirla en la ciudad ideal, pero mientras
construia su modelo en miniatura, Fedora
dejaba de ser la misma de antes, y aquello
que hasta ayer habia sido uno de sus
posibles futuros ahora era solo un juguete
en una esfera de vidrio.

Italo Calvino

Y como no es lo mismo ser global que
globalizado, las metieron en el saco,
y los cabarets, centros nocturnos y
cantinas se convirtieron en antros,
restaurantes y Men’s Club. Ya no solo
las playas, nudistas o no y las pelicu-
las porno por telecable, alborotaban
las neuronas. En realidad ya era otra
realidad y nadie se escandalizaba
facilmente en la ciudad, pasamos a
ser metropolitanos y cosmopolitas de
verdad, las mujeres fumaban y bebian
con avidez de todo, el sexo y los za-
patos, su derecho se lo habian ganado;
hasta el voto. Walmart, Oxxo, 7 Eleven;
naturalmente pasando por los mercados
a punto de derruirse y los Tianguis
en su creciente furor de compra de
producciones piratas y copias chinas,
vietnamitas, tailandesas y de la india,
son ya el aval para sequir vistiendo
a las clases medias -de todos modos
también se ven alli las altas en semi-
desgracia por la crisis. Plaza del Sol,
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como en cualquier ciudad posmoderna
que se respete, paso a la réplica nice de
Andares y sucedaneos; las gentes bien
pasaron a Houston a hacer sus compras,
la disyuntiva de no revolverse, un poco
nada mas. Mientras, en el barrio por las
tardes aparece un vendedor de elotes,
dofia Macaria y dofia Lupita se comen
a los vecinos y sus desvarios, y alli el
tiempo pasa todavia sin percatarse de
si mismo.

No podia faltar que los municipios
trazaran sus politicas urbanas sin
importarles que hicieran los demaés.
La Constitucién lo permitia y permite
todavia, faltaba mas. Y el caos llegd sin
conmiseracion; ni el Cardenal o las vir-
genes pudieron hacer algo. Apareci6 el
fantasma de la corrupcion frente a una
transparencia que se convirti6 en tan
nitida que acabd por no distinguirse.
Nada se omiti6, no hubo negligencia,
aunque si hay atrasos y necesida-
des, promesas incumplidas, segin se
dice en la multitud de discursos de
politicos-funcionarios, de partidos,
de empresarios, esos que se dicen el
sector privado y empresas socialmente
responsables, frases de repetidos dis-
cursos de campafia. Se remacha que
los planes y programas relativos a la
urbanizacién y el empleo (sic), son
para remediar todo lo que afecta a la
ciudad y sus habitantes. Lo virtual no
es Unicamente redes de internautas.
Llama la sospecha de quiza no se ha
entendido que en las urbes el progreso
y la justicia estan alli, a la vuelta de
la esquina, y los equivocados son la
mayoria. Se pide, porque no, que no
existan manifestaciones de desconfian-
za 0 molestia que para eso esta la ley.
Es cosa de la mala suerte de muchos,
que no alcance para todos igual.

Pero todo se trastoco inespera-
damente -este pero aqui si vale-,
colindante con las tortas ahogadas,
el pozole, la jericaya, los tamales, los
frijoles y los tacos, aparecieron como
un virus incontrolable; como plaga
HIN1, los hot-dogs, las hamburguesas y
las pizzas. Luego en oleada tsunami de

los sushis. Ademas las carnes de cortes
argentinos, desliz de ex-futbolistas
que la hicieron por aca para no volver
con la frente marchita, y prefirieron
el volver, volver, volver a lo Vicente
Fernandez. La gastronomia es quiza el
mejor ejemplo de la globalizacién para
todos (si tienes para pagar, incluyendo
los hoteles all inclusive y el VIP). Esto
ha sucedido en Quito, New York, Lima,
Estambul y hasta en Kuala Lumpur. Es
ese fenoémeno de las culturas que se
encuentran y se casan sin remedio y
sin reparo.

Naturalmente, si pasar a consu-
mir lo innecesario y dispendioso es
pregonar la libertad (aunque ahora
sospechamos que si, segiin el discurso
del derecho de los individuos), las
costumbres ya no fueron lo mismo.
Las marcas avanzaron en su tarea de
singularizar a todos, por todos lados;
Nike, Zara, Lacoste, Sabritas (Cinepo-
lis, los dulces y la diabetes) y miles
de etcéteras. Hasta en la ropa mas
intima con Victoria Secrets. El estilo
y la imagen por delante re-construy6
las mentalidades para adaptarlas a los
nuevos tiempos urbanos. No fue lo
Gnico. La televisién nos mostr6 que
habia que gozar sin pensar, y apareci6
el Chavo del 8 para guardar las mentes
en el ataid de la conciencia. La reali-
dad se convirti6 para muchos en una
telenovela del subdesarrollo mental.
Luego llegaron los acontecimientos
que cimbraron la fe con las revelacio-
nes de la vida del padre-padre Marcial
Maciel. Concreciones en la historia, de
una comunidad que abridé sus puertas
a un comportamiento intensamente
urbano, a pesar de los pesares y las
comuniones.

Lugar para la existencia comun,
fuente de contaminacién y enfermeda-
des nuevas, de innovaciones que encie-
rran las distancias sin dividirlas con eso
del Iphone y el Internet, el Facebook,
Twitter, Linkedin, YouTube y Netflix.
Espacio donde concurren lo mejor y lo
peor; de la educacion a distancia y otra
a la distancia de una buena educacion,
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con todo y Amazon o Ghandi. Crisol de
itinerarios humanos, éxitos y fracasos.
De la educacién cautiva por el sindica-
lismo venal; de la oposicién al aborto y
el derecho de la mujer, a la apertura gay
y los condones; estos Gtiles de consumo
necesario por aquello de la explosion
demografica y el VIH, a lo mejor no
solo por eso, con todo y pagar el IVA.
Quienes se mueven sustancialmente y
se ganen el sustento en la vida acadé-
mica-profesional, se dice que es posible
que no alcancen a comprender los pro-
blemas de fondo de las ciudades y su
papel de arca de dinero. En este frivolo
mundo, la peor condena-negacién para
los académicos que se precien de serlo,
no obstante algunos lo dicen para pa-
recer, es que no son pragmaticos, como
los poderosos; les falta perder el control
ético, que eso es el atributo y formula
del poder mundialmente insustentable.
Lo que entrelaza y enturbia las mejores
intenciones, es que ya las ciudades son
ahora muy complejas. Quiza, vale supo-
ner, entonces es necesario tratarlas y
transformarlas desde otra perspectiva.
Cuestion de creer que otro mundo es
posible.

Y de la tecnologia y la ciencia,
habra que observarlo utilizando pinzas
de cirujano, analizar con cuidado su
impacto y razonar hacia donde vamos.
Las grandes ciudades en el circulo
del desarrollo capitalista son ejemplo
al que llegar es a veces una utopia
incrustada en un lustroso porvenir o
una pesadilla. Los ejemplos de pronds-
ticos llevados al cine: Metropolis (Frits
Lang, 1927), Sleeper (Woody Allen,
1973), Blade Runner (Ridley Scott,
1982), Babeldom (Palu Bush, 2013),
cuasi proféticos, nos han adelantado
nociones poco alentadoras sobre el
futuro. Para acabar se nos vino encima
eso del cambio climatico, negacién
de las machacadas y repetidas frases
de la retoérica institucionalizada del
desarrollo sustentable.

En el tema de la ciudad, lugar
donde cada dia que avanza el caos tipo
Torre de Babel, florece el fantasma que



parece indicar que no hay caminos que
permitan disponer otra ruta para su
futuro, cuando es ya ineludible asumir
que nos encontramos en el umbral de
un cambio de era en la historia. Mien-
tras tanto, todos moraremos viajeros de
la vida en la breve parte de la fabula
urbana que nos toca; pernoctamos tem-
poralmente en este planeta tocado por
la democracia como mercado. La ciu-
dad, exaltacién y disfrute, surrealista
como Alicia en el pais de las maravillas
y sin Blanca Nieves, pero con muchos
enanos en el bosque, esencia de lo
urbano como claustro abierto a las
ideas y los cambios. Es especialmente
el significado de un nosotros. Es lo que

el viento se llevo y el paraiso prometi-
do, mientras tanto entre las brumas de
cada dia, queda recordar que....

En Maurilia se invita al viajero a visitar

la ciudad y al mismo tiempo a observar
viejas tarjetas postales que la representan
como era: la misma plaza idéntica con
una gallina en el lugar de la estacién de
omnibus, el quiosco de misica en el lugar
del puente, dos serioritas con sombrilla
blanca en el lugar de la fdbrica de
explosivos. Ocurre que para no decepcionar
a los habitantes, el viajero elogia la ciudad
de las postales y la prefiere a la presente,
aungque cuiddndose de contener dentro de
las reglas precisas su pesadumbre ante los

cambios: reconociendo que la magnificencia
y prosperidad de Maurilia convertida en
metropoli, comparada con la vieja Maurilia
provinciana, no compensan cierta gracia
perdida, que, sin embargo, se puede
disfrutar solo ahora en las viejas postales,
mientras antes, con la Maurilia provinciana
delante de los ojos, no se veia realmente
nada gracioso, y mucho menos se veria hoy
si Maurilia hubiese permanecido igual, y
que de todos modos la metrdpoli tiene este
atractivo mds: que a través de lo que ha
llegado a ser se puede evocar con

nostalgia lo que era.

Italo Calvino

Guadalajara, México, mayo de 2014.
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I NTRODUCCION

México requiere una politica de desa-
rrollo regional sostenible, con objetivos
fundamentales de crecimiento econé-
mico, equidad social y desarrollo am-
biental, para corregir las desigualdades
regionales existentes y acceder a un
nivel minimo aceptable de bienestar.
(Flores y Alvarez, 2010).

La salud y la educacién constituyen
para una comunidad dos componentes
fundamentales de su desarrollo y, por
ende, los municipios deben adquirir las
competencias necesarias para admi-
nistrar esos servicios (Bertoni, 1995).

El estudio de las propias limitan-
tes de la politica econdmica regional
(Merchand, 2007) son fundamentales
para propiciar la equidad interregional;
sin embargo, ;son estas competencia
de caracter nacional? o ;dependen de
las instancias locales para aminorar sus
desigualdades intrarregionales?

Una politica econémica con una
vision de equidad comprende un
compromiso fuerte para los actores
responsables tanto de su disefio como
de su implementacién. Ambas pueden
apoyarse en importantes acervos de
técnicas comprobadas; pero es el ta-

MUNICIPALIZACION DE LA SALUD
AMBIENTAL INFANTIL. EL CASO DE
BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT

RESUMEN: El modelo MEME, multiples exposiciones, multiples efectos, pro-
porciona la base conceptual y teotrica para la elaboracién, recopilacion y
uso de indicadores de salud ambiental infantil en el Marco de la Iniciativa
Mundial sobre los indicadores de Salud Ambiental Infantil. Sin embargo, los
informes emitidos por los paises participantes distan mucho de la integra-
cién de los indicadores (que incluyen 168 variables) sobre areas de la salud
ambiental, quedando por debajo de 89% en la obtencion de los indicadores
que se ha predicho.

Independientemente de ello, a nivel de gestion del modelo, la mayor
dificultad radica en la disparidad de responsabilidades en materia de medio
ambiente y salud entre las dependencias oficiales y, sobre todo, una limitada
aplicacion de los resultados reportados que impacte en politicas especificas
de contencion ante los riesgos ambientales para la salud infantil.

Su municipalizacién, como modelo end6geno y estratégico para el desa-
rrollo de la Salud Ambiental Infantil es propuesta. Ademas de la aportacion
técnica a la salud ambiental en los municipios, otro valor afiadido es el
establecimiento de lineas de colaboracion estrechas con los responsables de
las diferentes dependencias implicadas y su interés por darle seguimiento.
Es importante observar que las Unidades Pediatricas Ambientales (UPA’s),
poseen una limitada intervencién, en el mejor de los casos, para los lugares
donde existen, sobre la poblacién general y, en particular, en la nifiez y el
ambiente. Requiriéndose entonces estrategias de mayor impacto: una mu-
nicipalizaciéon de la Salud Ambiental Infantil.

PALABRAS CLAVE: salud ambiental infantil, desarrollo sostenible, ambientes
sanos, nifios sanos, sostenibilidad.

ABSTRACT: The MEME model, multiple exposures, multiple effects, provides
the conceptual and theoretical basis for the development, collection and use
of children’s environmental health indicators in the framework of the Global
Initiative on Children’s Environmental Health Indicators. However, reports
from participating countries are far from the integration of the indicators
(including 168 variables) on the areas of environmental health has fallen
below 89% in achieving the indicators that had been predicted.
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lento, la creatividad, la capacidad de
tomar decisiones eficaces en medio de
situaciones cambiantes los que hacen
el éxito de los hacedores de politica
econdmica (Calva, 2007, vol. 4).

Lograr un crecimiento econdémico
que conserve y enriquezca en vez de
destruir las bases naturales en las que
inevitablemente se asienta la actividad
humana, constituye un parametro y
objetivo esencial de una estrategia
consistente de desarrollo sostenible
(idem.).

Los municipios deberan recuperar
en su camino histoérico la esencia que
sirvié para su gestacion, es decir, su
autonomia de gestién y administracion
y, no dejar de mantener su “engranaje”
funcional ante los rumbos del Estado y
de su pertinente desarrollo (Dachary y
Arnaiz, 2004). Satisfacer las necesida-
des de la comunidad, razén de ser del
municipio (Barrenechea, 2002).

Sin embargo, es muy conveniente
poner en claro el origen mismo de “lo
municipal” por un lado y, por el otro, la
accion propia de la “municipalizacién”,
a efecto de contextualizar el desarrollo
del presente trabajo.

El municipio es un modelo de orga-
nizaciéon politica y administrativa que
tiene su origen en la vieja Espafia. En
México, estd enmarcado en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (titulo v, articulo 115),
donde se confiere al municipio, entre
otros, facultades para participar en
planes de desarrollo regional (articulo
115, fraccién V). De manera especifica,
son funciones y servicios pablicos mu-
nicipales, entre otros, la promocion y
organizacion de la sociedad para la pla-
neacion del desarrollo urbano, cultural,
econdmico y del equilibrio ecolégico;
asi también como de la salud puablica
(Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, articulo 110,
fracciones j y k, respectivamente).

Por su parte, también son sefialadas
la asistencia y salud ptblica como parte
de sus funciones como municipio (Ley
de Municipios del Estado de Nayarit).

Regardless, management-level model, the greatest difficulty lies in the
disparity of responsibilities for environment and health among departments
and, above all, a limited application of the results reported to impact spe-
cific policies of containment from environmental risks to children’s health.

A district level as endogenous model of development strategy for
Children’s Environmental Health is nominated. In addition to the techni-
cal contribution to environmental health in municipalities added value is
the establishment of close collaboration lines with the heads of various
departments involved and follow up their interest. Importantly, Pediatric
Environmental Health Units (APU's) have a limited intervention in the best
cases, where they exist, the general population and, in particular children
and the environment. Thus requiring greater impact strategies: the decen-
tralization of Children’s Environmental Health.

KEY WORDS: children health environment, sustainable development, healthy
environments, healthy children, sustainability.

Ahora bien, la municipalizacién,
en su connotacién juridica define
asi la municipalizacién como “forma
de desarrollo de la actividad de las Cor-
poraciones locales para la prestacion
de servicios econémicos de su compe-
tencia, asumiendo en todo o en parte
el riesgo de la empresa mediante el
poder de reqularla y fiscalizar su
régimen”, aludiendo que dichas acti-
vidades, previamente en poder de par-
ticulares, pasan a dominio y requlacién
del municipio, con o sin monopolio o
concesion de las mismas a empresas.
Ampliando sus poderes no solo al
ambito econdémico, sino de otras, en
donde el beneficio de su comunidad
sea una prioridad.

Por ello, y para fines de una me-
jor compresion del contexto de esta
propuesta, la municipalizacién es
considerada en funcién de las res-
ponsabilidades que caracterizan a los
ayuntamientos, especificamente en la
promocion de programas de desarrollo
humano y garantias en los servicios de
salud para sus pobladores, en donde
la federacion y el propio Estado, han
sido insuficientes en implementar el
modelo de salud ambiental propuesto
y arrancado en esta iniciativa de las
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Américas por la Organizacién Mundial
de la Salud (0MS) desde el afio 2002.
En el contexto de las premisas
sefialadas, este trabajo, sus resultados
y, muy en especial, sus posibles conse-
cuencias en su adopcién por los planea-
dores de las politicas publicas, ofrecen
de manera innovadora, en el nivel de su
aplicacién propuesto (municipal) una
promisoria herramienta de gestién y de
representacién social como identidad
de ocupacion a los actores sociales, mas
que de preocupacion, sobre quienes el
destino y progreso de quienes repre-
sentan dependen, para que se logre
en términos de equidad con un pleno
desarrollo humano y permita con ello,
la continuidad del desarrollo sostenible
que enmarque el desarrollo local, base
de las nuevas politicas glocalizadoras.

ANTECEDENTES

Los cambios que el hombre ha hecho
en la naturaleza para su subsistencia
y desarrollo han sido reflejo carac-
teristico de su presencia territorial a
través de la historia. La incorporacién
de recursos naturales en los procesos
de produccién y la domesticacién de
especies animales y vegetales han ido



dejando su huella tanto en las socieda-
des como en la naturaleza. Pero nunca,
desde los origenes de las sociedades
humanas, los impactos ejercidos en
el ambiente natural habian sido de la
calidad y magnitud de los que estan
ocurriendo en las Gltimas cuatro dé-
cadas (Ortega, 2001).

Este comportamiento humano, en
consecuencia, ha ido creando concien-
cia, desde la perspectiva de naciones
preocupadas que han participado y
tomado acuerdos con el afan principal
de incidir de manera positiva en lograr
estrategias y politicas de desarrollo
enmarcadas en acciones de proteccion
al medio ambiente. Diversas reuniones
internacionales, como han sido las
reuniones del “Protocolo de Montreal”
relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono aprobado en Montreal
el 16 de septiembre de 1987, la del
Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, establecido
conjuntamente por la Organizacion
Meteorolégica Mundial y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en 1988, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, aprobada en Nueva
York el 9 de mayo de 1992 y la del
Protocolo de Kioto de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, sostenida en 1998, entre
otras, convergen en la plena intencién
de limitar el dafio que se ha provocado
y que aun se continda ejerciendo en
perjuicio del medio ambiente.

Sin embargo, atin mas recientemen-
te, la preocupacién se ha redirigido
hacia la atencién de los grupos mas
vulnerables ante esta serie de impactos
ambientales producto de las activida-
des de los grupos sociales en su carrera
por mantener un desarrollo humano
mas adecuado entre sus pobladores,
muchas veces, sin recapacitar en los
dafios ambientales que se provocan; me
refiero al caso de la poblacion infantil.

Cada vez son mayores las evidencias
como resultado de investigaciones en
torno a los efectos adversos para la

salud en los nifios como producto del
cambio climatico y la contaminacién
ambiental.

En razon de ello, existe una deman-
da creciente en la necesidad de indi-
cadores de salud ambiental, tanto del
sector ptblico y privado para ayudar y
sustentar politicas de salud ambiental
en todos los niveles, desde lo local
hasta lo internacional (Briggs, 1999).

Recientemente, la 0MS (World
Health Organization) calculé que apro-
ximadamente 24% de las enfermedades
del mundo se debe a exposiciones
medioambientales evitables y que el
medio ambiente afecta de manera
significativa a 80 por ciento de las
principales enfermedades (0MS, 2006).

Una gran cantidad de estudios so-
bre medio ambiente y salud correlacio-
nan de manera negativa el impacto de
los contaminantes atmosféricos sobre
la salud de los humanos expuestos a
los mismos (idem.).

Las poblaciones extremas, de acuer-
do con su edad, son los grupos mas
vulnerables y quienes mayormente
se ven afectados a consecuencia de
su exposicién con los contaminantes
atmosféricos (Gordon, 2004).

En México se carece de un sistema
de informacién adecuado para mo-
nitorear las condiciones ambientales
y sus efectos nocivos en la salud de
la poblacién, mientras que en otros
paises, aunque de manera reciente, ya
existe una estructura social y politica
organizada basada en programas pabli-
cos de sus gobiernos para el desarrollo
sustentable para intentar controlar
a través de programas especificos el
deterioro ambiental y, fundamental-
mente, la educaciéon de la poblacion
infantil a efecto de contrarrestar estos
efectos adversos, las Unidades Pedia-
tricas Ambientales (UPA’s).

Mientras que otros paises, en
desarrollo algunos de ellos, ya dan
muestras fehacientes de sistemas de
organizacion impuestos por el Estado
y con el afan de transitar por un pro-
ceso por demas trascendental para la

vida futura de los habitantes de estas
naciones (Canada, Espafia, Argentina
como ejemplo) México, atin evidencia
rezagos importantes en materia de la
construccién de indicadores que per-
mitan cuantificar de manera objetiva,
no solo las condiciones de desarrollo
humano de sus pobladores, sino inclu-
so, de la construccion de sistemas de
informacion relacionados con aspectos
de Salud Ambiental General y de Salud
Ambiental Infantil que permitan a los
propios gobiernos tanto municipales
como estatales establecer Programas
de Desarrollo Humano sustentados en
estrategias que garanticen un adecua-
do proceso de protecciéon ambiental y,
por consiguiente, la salud de los nifios
dirigidos a disminuir todas las condi-
ciones de morbilidad y mortalidad de
los mismos.

La poblacién manifiesta una sen-
sibilidad y demanda creciente en lo
relacionado a los peligros ambientales
y juega un rol muy importante en
la identificacién de los mismos, asi
como en la demanda de intervencién
sanitaria.

Por lo que, en funcion de ello, nos
hacemos el siguiente planteamiento:
cen qué medida se podria implementar
un sistema de andlisis del desarrollo
humano denominado Salud Ambiental
Infantil como estrategia para identifi-
car, desde la perspectiva de la salud,
todas las condiciones de morbilidad
y mortalidad a nivel municipal que
permitan proponer e integrar a los
Programas de Desarrollo Municipal en
donde exista un beneficio tangible y
justificado para intentar reflejar de
manera objetiva ese desarrollo huma-
no que se comenta tanto hoy en dia
y que tiene como interaccién angular
tanto la Salud Infantil como la Salud
Ambiental?

Los estudios donde se aplican las
ciencias para el desarrollo sustentable,
cada vez son mayores y en especial
enfocados a los problemas inherentes
a las propias regiones y su impacto en
la salud del hombre, donde destacan los
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problemas ambientales (Calva, 2007,
vol. 14).

Muy en especial, y conforme a los
altimos Informes de Salud Mundial
(1sM, oMS, 2006), las enfermedades
y muertes relacionadas a contami-
nantes atmosféricos alcanzan 24% en
la poblacién mundial. Sin embargo,
también sefiala que de alguna manera
hasta 80% de ellas tienen algan tipo
especifico para su aparicion.

Las medidas adoptadas por estos
paises tanto desarrollados como algu-
nos en desarrollo, destacan acciones
concretas como la integraciéon de
nuevas metodologias de informacién
a través de la construccién de indica-
dores especificos ante los problemas
relacionados con el cambio climatico y
la salud ambiental, muy concretamente
con la salud infantil (0MS, 2006).

Todas estas acciones se han re-
flejado en la integracién dentro de
los programas de desarrollo humano,
de politicas de gestion enfocadas a
estrechar los margenes de inequidad
observados como factores incidentes
de estas problematicas.

No obstante, en México los sistemas
de informacién atn distan de ser de
tales caracteristicas y muy particular-
mente cuando se trata de fendémenos
de glocalizacion.

Nayarit, como entidad federativa,
ha destacado en la Gltima década como
entidad que ha apostado de manera
importante al desarrollo econémico de
su regién y, el municipio de la Bahia
de Banderas, se sittia a nivel nacional,
como una de las regiones donde mayo-
res inversiones se han realizado en el
sector de servicios turisticos.

Sin embargo y, precisamente por
estas condiciones, es que se torna mas
relevante desarrollar nuevas metodo-
logias e implementar nuevos sistemas
de gestion de la informacién a efecto
de mantener una linea de coherencia
entre el desarrollo econémico con el
desarrollo humano.

No existen precedentes a nivel
nacional de estudios que aborden esta

problematica desde esta perspectiva
planteada y, muy necesario y oportuno
sera, avanzar a favor de la poblacion
infantil, pretendiendo con ello que en
un futuro se pueda dar continuidad
a los sistemas naturales que ya estan
cobrando factura entre los pobladores
de la regién, pues estan siendo inde-
bidamente dafiados por esta “ola” de
desarrollo econdémico.

Un diagnéstico situacional del
desarrollo humano bajo la dimensiéon
de la salud de los pobladores de Bahia
de Banderas a través del modelo de
Salud Ambiental Infantil, favoreceria
proactivamente disefiar y estructurar
nuevas y adecuadas politicas piblicas
que favorezcan un verdadero desarrollo
humano de sus pobladores y visitantes.

Se realiz6 un diagndstico situacio-
nal sobre el desarrollo humano basado
en el modelo denominado de Salud
Ambiental Infantil donde, a través del
mismo, se construyeron indicadores de
desarrollo humano no conocidos, de
las localidades del municipio de Bahia
de Banderas.

Ello permitira de manera especifica
realizar a manera de propuesta tanto
para los sectores de gestion como de
gobierno municipal, las medidas mas
convenientes para dar la continuidad
a este tipo de trabajos en beneficio
social y de los propios sistemas de ad-
ministracion piblica, tanto de servicios
como de seguridad sanitaria.

MATERIALES Y METODO

Basados en el Modelo de Salud Ambien-
tal Infantil (0MS, 1999), se obtuvieron
a través de los registros oficiales del
sistema de informacién en salud y
areas correspondientes la informacién
disponible para su respectiva construc-
cién de los diversos indicadores que lo
conforman.

Procedimientos para la obtencién
de datos: Se obtuvieron de diversas
fuentes, entre ellas las Bases de Datos
Oficiales de Dependencias tanto a nivel
municipal, estatal como federal de los
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distintos organismos cuya informacién
sea publica y sea requerida para la
construccion de dichos indicadores;
por ejemplo, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Sistema Nacional de Informacién en
Salud (SNAIS), el Instituto Nacional de
Salud Piblica (INSP), Direccién General
de Informacién en Salud (DGIS), Cen-
tros de Salud Municipal, Jurisdiccién
Sanitaria del Municipio de Bahia de
Banderas, Subsistema de Informacién
de Equipamiento, Recursos Humanos
e Infraestructura para la Atencion
de la Salud (SINERHIAS), Registro Civil
Municipal, Registro Civil Estatal y de-
mas fuentes de informacion disponible
necesarias.

RESULTADOS

Pobreza. Se utiliz6 la féormula para los
paises en vias de desarrollo (HPI-1),
resultando ser de 13.8%. El porcen-
taje de la poblacién con esperanza de
vida menor a 40 afios fue de 10.1%; la
tasa de analfabetismo fue de 8.3%; la
proporcién de habitantes sin acceso
al consumo de agua potable fue de
32%; el porcentaje de la poblacién sin
servicios médicos fue de 33.1%; vy, el
porcentaje de nifios de cinco afios de
edad, con peso de dos desviaciones
estandar a la media del peso para la
edad, se estim6 con base en un estudio
previo de nifios de seis afios de la mis-
ma region (Lopez-Ledn, 2006) en 16%.

Densidad de poblacion. Se obtuvie-
ron de tres periodos: en el afio 2005 era
de 110 hab/km?, en el 2008, aumento
a 123 hab/km? y en el 2010 resulto ser
de 163.2 hab/km?.

Crecimiento poblacional. La tasa de
crecimiento anual de Bahia de Banderas
en el periodo de 2005 a 2008, fue de
3.5% y en los dos dltimos afios, 2008
a 2010, fue de 15.3%

Estructura por edad. La poblacién
dependiente en el afio de 2005 fue de
38.4% y para 2010 fue de 34.7%.

Urbanizacion. Se encontr6 una tasa
de urbanizacion de 3.9/afio.



Mortalidad infantil. Las tasas de
mortalidad en menores de 1 afio
de edad registradas para el afio 2005
fue de 0.82 por cada 100 nacidos vivos
y para el afio 2008 fue de 0.28.

La esperanza de vida al nacer para
la poblacién general para el afio 2008,
se calcula en 72.8 afios para los hom-
bres y en 77.3 afios de vida para las
mujeres (Prom. de 75 afios).

En el tema de la contaminacion del
aire, no fue posible integrar la mayor
parte de los indicadores, esto debido a
la carencia de sistemas de monitoreo
para contaminantes atmosféricos ofi-
ciales, por una parte y, por otra, los
sistemas de registro de estadisticas de
salud no permiten hacer un desglose
de la informacién, principalmente de
mortalidad especifica por causa, por
edad y por sexo. No obstante, se pre-
senta la morbilidad respiratoria infantil
(79.1/100 nifios menores de 5 afios) y
de mortalidad por afeccién respiratoria
(0.1/10000 Hab.), aclarando que esta
Gltima no corresponde a poblaciéon
infantil.

De la misma manera, son inexisten-
tes los programas y las instancias que
pudieran realizar una administracion
de la calidad del aire y del control en
informacién referente a los consumos
de gasolinas con o sin plomo dentro
del municipio.

En el tema de saneamiento, que
comprende los indicadores: proporcion
de la poblacién con infraestructura para
la disposicion de excretas e indicadores
de morbi-mortalidad infantil (menores
de 5 afios) por diarrea, solo fue posible
establecer el primer indicador, donde
el porcentaje de la poblacién que si
cuenta con disposicién de excretas en
forma adecuada, para el afio 2000 era
de 44.3%, para 2005 de 94.1% y para
2008, fue de 86.4%.

En el tema de vivienda, un registro
de asentamientos informales no existe,
aunque las autoridades reconocen y
estiman que en algunas localidades
pueden ser de hasta 45% la poblacién
que habita de forma irregular (San

Francisco). La Comisiéon Nacional del
agua (CONAGUA), a su vez, reconoce de
igual manera, la existencia de asenta-
mientos sobre los cauces de rios (sin
haber registros formales). El municipio
cuenta con aproximadamente 156 loca-
lidades, de las cuales 60 cuentan con
mas de cuatro viviendas y, solo trece
de estas localidades, concentran a un
numero mayor de 2000 habitantes, que
comprenden en si a las localidades con
mayor concentracién de pobladores,
las restantes estan mas dispersas (143
localidades). No se obtuvieron registros
de la inseguridad dentro de los hogares
ni del niimero de accidentes ocurridos
dentro del hogar. La planeacién urbana
se lleva a través de la propia depen-
dencia municipal; sin embargo, no se
cumple con un adecuado reglamento
de construccién ni de la regulacién de
obra civil.

En el tema de acceso al consumo de
agua potable para beber, los sistemas
de registro existentes no permiten de-
terminar la proporcion de la poblacién
que se beneficia con este servicio, no
obstante, para el afio 2005 se estimaba
en 69.5% de la poblacién beneficiada,
similar a la calidad de agua y fuente de
la misma. El nimero de viviendas con
acceso de agua cercano a la vivienda es
de 2 431 (11.5%) y, con agua intubada
intradomiciliaria, 17 245 viviendas
(82%). No se obtuvieron datos para
morbi-mortalidad infantil, ni para la
morbilidad relacionada con el consumo
de agua contaminada. La informacién
sobre monitoreo de la calidad del agua
de igual manera no se obtuvo.

En el tema de las enfermedades
transmisibles, no se precisan variables
de importancia para su calculo res-
pectivo. Es desconocida la mortalidad
especifica como causa, de tal manera
que no es posible la obtenciéon de la
poblacién en riesgo. Sobre el control
de vectores, la agenda municipal en
salud desarrolla campaiias especificas
contra el dengue, contagio del VIH y
otras enfermedades de estacién, como
la Influenza H1N1. No obstante, no se

obtuvieron los dafios especificos oca-
sionados por las mismas.

En el tema del manejo de los dese-
chos solidos. Las variables que integran
este indicador son la recoleccién de
basura, registrandose una coleccién
diaria municipal de 140 toneladas (1.49
kg/hab). Se cuenta con un avance
importante de obra para la puesta en
funcionamiento del Centro Municipal
de Manejo Integral de Desechos Soli-
dos (cMMIDS). No obstante, no existe
una politica precisa en la gestién de
desechos peligrosos.

En relacién con el tema de sus-
tancias toxicas peligrosas, se carece
totalmente de sistemas de informacion
y/o instancias de administraciéon que
haga monitoreo sanguineo infantil en
nifios sobre sustancias de riesgo como
el plomo en sangre, no se precisa la
mortalidad infantil por venenos qui-
micos ni se reconoce la existencia de
una dependencia municipal que realice
gestion sobre el manejo de tierras
contaminadas, mucho menos del mo-
nitoreo de las mismas.

En sequridad alimentaria, se desco-
nocen cifras de morbilidad alimentaria
infantil, de morbilidad infantil por
enfermedades diarreicas, de mortalidad
infantil asociadas con diarrea al igual
que el monitoreo de quimicos peli-
grosos en los alimentos, pues no hay
sistemas de informacién especificos.

En el tema de radiacién: son inexis-
tentes los registros por exposiciéon a
la radiacion o a la exposicion a rayos
ultravioleta, no se construyd ningtn
indicador al respecto.

En el tema de los riesgos para la
salud no ocupacionales, los accidentes
en automotores registrados en el 2008
que provocaron la muerte de personas,
se registr6 una tasa de mortandad
de 0.21/1000 hab.; sin embargo, no
existen registros de lesiones no ocu-
pacionales ni de envenenamientos
infantiles.

Finalmente, en el tema de riesgos
para la salud ocupacional del municipio
de Bahia de Banderas no fue posible
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precisar la poblacién en riesgo laboral,
ni la mortalidad ni morbilidad en areas
de trabajo.

Es necesario sefialar, que gran parte
de la informacién que se ha recuperado
corresponde a registros de al menos 3
anos a la fecha actual, los resultados
de los censos de 2010, seran publicados
en marzo de 2011 considerando ademas
que la informaci6n estadistica munici-
pal de 2010 atn no ha sido concluida.

ANALISIS DE RESULTADOS

Recientemente, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2010) hizo una publicacién de los indi-
ces de desarrollo humano (IDH) de los
diferentes paises que lo integran. Sin
embargo, México, en la presentacién de
estos indices de pobreza multifactoria-
les, no aparece, entre otros paises mas,
y, en una pequeiia leyenda al final de
la tabla se menciona: “algunos paises
no aparecen posiblemente por la falta
de informacién”.

En el municipio de Bahia de Bande-
ras, con el desarrollo de este trabajo,
ahora es posible conocer que tiene
un indice de pobreza multifactorial
de 13.8%. Las tasas de crecimiento
poblacional estan en franco aumento
(de 3.5% a 2008, ahora a 2010 es de
15.3%), consecuentemente la densidad
de poblaciéon aument6 de 123 a 163
habitantes por km?. Una urbanizacién
que avanza en 3.9% por afio con una
importante reduccién de la tasa morta-
lidad (de 0.82 a 0.28 para el afio 2008)
y la esperanza de vida de 75 afios. Pero,
también ha sido posible conocer que
indices en aspectos de salud ambiental
infantil no fue posible conocerlos y,
sobre todo, que son necesarios nuevos
estudios para la construccion de los
mismos.

En relacién con los servicios basi-
cos de agua, Se podria decir que son
insatisfactorios los suministros de agua
potable, la recoleccion de residuos y el
saneamiento. En todas las localidades,
de una manera u otra, estos elementos

son insuficientes o estan en disponi-
bilidad inadecuada. Detras de esto se
encuentra el creciente aumento de la
poblacion o el deterioro de las infraes-
tructuras por falta de mantenimiento.
En la mayoria de los asentamientos
urbanos, las zonas mas pobres tienen
las mayores carencias.

Para que el acceso al agua potable
sea ‘adecuado’ esta debe ser de buena
calidad, estar disponible siempre o casi
siempre, cerca de la residencia de las
personas.

En muchas regiones se considera
que si hay una toma de agua publica a
100 m de las habitaciones de la gente,
el servicio es adecuado. En otros sitios,
el servicio de agua es intermitente;
en algunos sitios se dispone de ella
una hora al dia o algunos dias de la
semana, y se considera que el servicio
es adecuado.

En muchos sitios el agua disponi-
ble proviene de pozos; en muchos de
los casos contaminados, lo que afecta
sensiblemente la calidad del agua v,
por ende, la salud.

En cuanto al saneamiento, son
muchos los sitios donde se carece de
un sistema de drenaje adecuado o prac-
ticamente inexistente. Los desechos
humanos son depositados en fosas sép-
ticas, al aire libre o en pequefios con-
tenedores como las bolsas de plastico.
El efecto de la falta de drenajes tiene
repercusiones fuertes en la calidad del
agua y del suelo.

El paludismo y el dengue son
algunos de los problemas de salud
que tienen una relacién directa con
el estancamiento de aguas residuales
alrededor de las habitaciones, sin haber
podido establecer la magnitud de los
mismos.

Un sistema sanitario adecuado debe
ser accesible, facil de limpiar y aislado
de manera que evite el contacto con los
desechos. Segtn la Organizacion Mun-
dial de la Salud (0MS), cerca de 65% de
la poblacién urbana de Asia tiene acce-
S0 a un sistema higiénico adecuado, la
mitad de la poblacién urbana de Africa,
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y casi 75% de Latinoamérica. Para el
municipio de Bahia de Banderas, su ci-
fra para 2008 de 86.4% esta por encima
de este promedio en Latinoamérica,
pero importante es sefialar que estaba
en 94.1% en el 2005. Reflejando en
forma oportuna que deberan tomarse
las medidas adecuadas respecto a las
politicas de mantenimiento e infraes-
tructura en este sector, para no sequir
en descenso.

Por otra parte, la recoleccién de
residuos sélidos, es otra de las acciones
que se encuentra en vias de resolucién
con la obra del Centro Municipal de
Tratamiento de Desechos Sélidos; sin
embargo, esta condicién varia de una
localidad a otra, pero, como en las de-
mas situaciones, los lugares mas pobres
tienen mayores deficiencias.

En el resto de los temas que aborda
el modelo de Salud Ambiental Infantil,
como se pudo sefialar en los resulta-
dos, solo dan evidencia de sistemas de
informacién que al menos hasta este
momento no permiten la total inte-
gracion del perfil municipal con esta
metodologia.

Conocer esto, abre las posibilidades
siguientes, por un lado, para quienes
hacen politica y administracion pabli-
ca, da la posibilidad de implementar
con esta poca informacién (relativa-
mente) de nuevas estrategias, nuevos
objetivos e innovadoras intenciones
de realizar la gestion ptblica a favor
de la sociedad, particularmente de los
grupos mas vulnerables, la nifiez; y. por
otro lado, para quienes hacemos inves-
tigacién, nos abre una nueva ruta para
el desarrollo subsecuente de nuevas
lineas de investigaciéon que como fue
evidenciado, no han sido desarrolladas
y, que sin lugar a dudas, demanda la
formacién de nuevos profesionales de
la salud con competencias acordes
con los procesos glocalizadores y que
buscan conjuntamente el desarrollo
sostenible.

Como fue explicado en su momen-
to, a fin de proteger a los nifios de la
exposicién a los riesgos ambientales,



es preciso comprender mejor la rela-
cién que existe entre las condiciones
ambientales y los resultados sanitarios.
El modelo de Salud Ambiental Infantil
implementado por la Organizacién
Mundial para la Salud es lo que preten-
de; sin embargo, tal y como el mismo
organismo internacional lo reconoce,
los sistemas de informacién actuales,
tanto de paises como de las regiones,
no son funcionales al mismo y la in-
formacion municipal oficial, no mostr6
diferencias en ello. Es muy recomen-
dable empezar su implementacion e ir
moldeando los sistemas de informacién
oficiales a efecto de tener un mayor
conocimiento de las condiciones don-
de el ambiente estd incidiendo en la
salud de los nifios y, con ello, ser mas
puntuales en las medidas a ejercer para
su disminuci6n.

CONCLUSIONES

Las ciencias para el desarrollo susten-
table son diversas, los enfoques por
lo tanto también lo son. No obstante,
cada uno de esos enfoques no podra
abordarse de manera aislada, discipli-
nariamente hablando, pues existe una
codependencia entre las mismas. La
dimension de la salud, y en particular
de la salud ambiental, se comporta de
esta manera.

La salud ambiental infantil, por si,
no nos aporta su valor real pero, si lo
contextualizamos entonces estaremos
encontrando su valor esencial y sobre
todo su trascendencia para el desarrollo
humano.

La economia, en el sentido “macro”
es lo que mueve al mundo, en el senti-
do “micro” es lo que permite la libertad
para el desarrollo del individuo y, para
ello, se requiere la salud, que también
tiene un costo especifico por tenerla.

Por ello, cuando se haga referencia
a la SAI, en lo sucesivo, habra que
mentalizar economia + desarrollo y,
obviamente, habra que agregar lo am-
biental, es decir, la sustentabilidad,
que implica, desarrollo sostenible.

Todos sabemos que el ambiente esta
siendo “masacrado” por el hombre en
su carrera econdmica y que un dete-
rioro del mismo trasgrede negativa y
directamente sobre la poblacion infan-
til, pero realmente no sabemos en qué
medida ni cudl ha sido la magnitud de
sus efectos.

Por otra parte, a pesar de las pu-
blicaciones sobre los informes de Salud
Ambiental Infantil de los paises, ya
mencionadas, en donde se ha eviden-
ciado una total carencia de raciona-
lidad del uso de la informacién en la
implementacién de estrategias para la
aplicacion de politicas econémicas para
el desarrollo, pues de igual manera y
a pesar de que se ha evidenciado en
dichos informes que las diferencias de
desarrollo intrarregionales estan pre-
sentes en todo momento, el problema
no ha sido resuelto.

La experiencia de otros paises
(Chile, Argentina por ejemplo) donde
han iniciado desde finales de los afios
setenta sistemas de organizaciéon y
politicas para el desarrollo que no se
apegan a los modelos neoliberales que
tanto nos han golpeado, son de carac-
ter enddgeno y han mostrado mejores
resultados en la intencién de acortar
las brechas del desarrollo y reduciendo
su polarizacion.

La propuesta de municipalizar la
iniciativa de desarrollar los diagnos-
ticos de SAI estd sustentada en este
modelo de desarrollo econémico endé-
geno, en donde las propias necesidades
locales, una vez que ya hayan sido
cuantificadas y medidas, permitiran
hacer una politica social mayormente
eficaz a como se hace en la actualidad.
En especial cuando los diferentes sec-
tores que estan involucrados trabajen
de manera paralela y coordinada.

La implementacién del modelo
de Salud Ambiental Infantil, en lo
personal, me ha abierto al hecho de
creer que estamos ante una nueva
herramienta que usada con apego y
compromiso influira significativa-
mente en las medidas que deberan

tomarse para reducir las condiciones
adversas a las que se esta enfrentado
las nuevas generaciones en desarrollo.
Sin embargo, no son solo los nifios
quienes se podran beneficiar con su
implementacién sino la sociedad en
general y, muy en especial, la propia
clase politica, que ejerce la voluntad
y sus razones para orientar el rumbo
para el desarrollo de las comunidades,
es decir, nuestros gobernantes.

La informaciéon que aportara la
implementacién del modelo SAI en
los municipios, permitira el disefio de
politicas locales ante problemas locales
especificos que podran ser interveni-
dos y evaluados para determinar la
eficiencia y sensatez de las decisiones
que puedan ser tomadas a favor de la
sociedad y el ambiente y, en conse-
cuencia, incidir positivamente sobre
los problemas globalizados en torno al
deterioro del ambiente y la afeccién
infantil, como prioridad multinacional.

Es una herramienta, el modelo SAT,
que de manera objetiva, nos permi-
tira referenciar la pertinencia en los
tomadores de decisiones en cuanto al
desempeiio y aciertos en sus politicas
publicas implementadas.

El municipio de Bahia de Banderas,
por los resultados encontrados, ofrece
nuevos retos para la gestiéon piblica;
requiere una inmediata intervenciéon
en las variables que determinan los
indices de pobreza humana, tanto en la
sistematizacion de la informacién como
en el disefio de politicas de desarrollo
para atender los circulos marginados de
personas que estan siendo enquistados
por las localidades con gran desarrollo
econdmico, requiere una adecuada
reglamentacién y ejercicio de la ley
en su desarrollo urbanistico, requiere
estructurar visiones para limitar el
efecto del crecimiento poblacional ante
la infraestructura de educacién y ser-
vicios médicos existentes, entre otros.

Sin embargo, también es emergen-
te, la adecuacion de las tecnologias de
informacion a los sistemas locales de
gobierno de sistemas de informacion,
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control y monitoreo ambiental, entre
otros, incluyendo en los mismos los
sistemas de informacién geograficos.
Y, por otra parte, ante la perspectiva
de quienes hacemos investigacion, es
muy claro, que ante este movimiento
globalizador para el desarrollo de per-
files en Salud Ambiental Infantil, sera
necesaria la formacién profesional de
nuevos especialistas en el area que
permitan abarcar geograficamente las
zonas mas necesitadas, permitiendo a
la vez, que exista mas conciencia de las
condiciones humanas en que vive nues-
tra marginada sociedad. Demandando
con ello a las universidades a crear
nuevas orientaciones profesionales.

Pero, sequramente, antes que todo
lo anterior, se requiere proceder a
socializar la importancia del Modelo
de Salud Ambiental Infantil a nivel de
su gestion municipal como estrategia
para el desarrollo sostenible de sus
poblaciones.
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I NTRODUCCION

El trabajo, fuente de produccién de
bienes y servicios de consumo para
satisfacer las necesidades sociales
y generar riqueza, ha evolucionado
hacia nuevas formas de organizacion,
practicas y procesos, y se ha concebido
como un derecho humano de las per-
sonas a desarrollarse en un ambiente
y condiciones 6ptimas, a través de la
prevencion y control de enfermedades
y accidentes de trabajo, asi como la
promocién integral de la salud. Para
tal efecto se han creado normas e
instituciones que regulan los derechos
y obligaciones de los trabajadores y
establecen las responsabilidades com-
partidas de empleadores, trabajadores y
gobiernos en la gestion de la sequridad
y la salud laboral.

Sin embargo, cabe sefialar que
hablar de la normativa en riesgos
laborales en nuestro medio, es ver-
daderamente disertar sobre lo nuevo,
pues a pesar de su recorrido en el
escenario de la historia del Ecuador,
son poco conocidos y a veces cuestion
de especialistas, cuando por necesidad
de vida debe ser una herramienta de
todos.

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
DE LA SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL EN EL ECUADOR

RESUMEN: En este articulo se presenta el marco legal de seguridad y salud del
trabajo en el Ecuador, el cual tiene como proposito prevenir los accidentes y
enfermedades profesionales provenientes de las actividades laborales de los
diferentes centros fabriles tanto publicos y privados. En su primera parte,
toma en cuenta a las instituciones publicas responsables de la sequridad y
salud como el Ministerio de Relaciones Laborales y el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. En la sequnda parte, se revisa una serie de decretos eje-
cutivos, acuerdos ministeriales, resoluciones que, traducidos en reglamentos,
regulan las actividades de prevencion de riesgos del trabajo y sus efectos en
los trabajadores, entre los que se encuentran el Reglamento de seguridad y
salud de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de trabajo y el
Reglamento de servicios médicos de empresa.

PALABRAS CLAVE: legislacion, seguridad y salud ocupacional, prevencion,
accidentes de trabajo, enfermedades profesionales.

ABSTRACT: This article describes the legal framework of safety and health
or workers in Ecuador, which aims to prevent accidents and occupational
diseases arising from work activities of the different public and private
manufacturing centers. The first part takes into account public institutions
responsible for health and safety such as the Ministry of Labor Relations and
the Ecuadorian Institute of Social Security. In the second part, a series of
Executive Decrees, Ministerial Decisions, Resolutions, reflected in requlations
governing the activities of prevention of workplace hazards and their effects
on workers, including the Health and Safety Regulations are revised, such
as the Workers and Improvement of Working Environment and Regulation
of Medical Services Company.

KEY WORDS: legislation, occupational safety and health, prevention, occu-
pational accidents, occupational diseases.
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Surge como una necesidad del Es-
tado la sequridad y salud ocupacional,
la prevencién y la mejora continua
en los centros de trabajo en el sector
publico y privado, para precautelar la
integridad de los trabajadores pues
cuando nos referimos a trabajo y salud,
estamos hablando de la vida misma,
expuesta a riesgos o bajo un sistema
de prevencion que permita desarrollar
las labores adecuadamente; sin em-
bargo, para los gobiernos en turno, la
seguridad y salud de los trabajadores
no ha estado en su agenda, ni entre
sus prioridades; por ello de acuerdo
con (Jiménez, 2009) de los datos
obtenidos en el Consejo Nacional de
Discapacitados (CONADIS)! en Ecuador
habia, hasta 2004, 1 608 334 personas
con discapacidad. Es decir, 12,14% de
la poblacién total; cerca de 830 mil
mujeres tienen discapacidad (51,6%),
mientras que el nimero de hombres
es de 778 595 (48,4%); de los cuales
una franja importante son producto de
accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Visto asi el problema, se han desa-
rrollado politicas a nivel de los organis-
mos internacionales, que por la fuerza
de la ley han ido incorporandose a la
legislacién, como los multiples tratados
y convenios que en materia de sequ-
ridad y salud ocupacional se firmaron
entre Ecuador y la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (0IT), o aquellos
que provienen de la Comunidad Andina
de Naciones como la Decision 584, Ins-
trumento andino de seguridad y salud
en el trabajo y la resoluciéon nam. 957,
Reglamento del instrumento andino de
sequridad y salud en el trabajo, los
cuales han coadyuvado al ascenso del
actual Sistema de Administraciéon de
Seguridad y Salud.

En el Ecuador, 98% de los casos
son sub-registros, no solo seflalando
las debilidades en cuanto a la falta de
prevencioén de accidentes y enferme-
dades laborales en las empresas, pues
solo una pequeiia porciéon de organiza-
ciones han implementado sistemas de
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gestion, sino ademas la desproteccion
de derechos que sufren los trabajadores
no asegurados, quienes ante la falta
de seguridad, no son atendidos en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, ni en ningan centro de atenciéon
putblica de salud y deben asumir de su
propio bolsillo los gastos generados por
accidentes y enfermedades profesio-
nales. SitGan a Ecuador a la cabeza en
siniestralidad laboral oculta en Améri-
ca Latina, produciéndose dos registros
de cada 100 accidentes ocurridos (0IT,
2006). Esta condicién refleja el estado
de indefensién en que se encuentran
actualmente los trabajadores para ha-
cer cumplir sus derechos a cobertura
por riesgo y enfermedad laboral, y los
respectivos servicios de prevencion de
accidentes.

Ademas, Picado y Duran (2006),
mencionan que de acuerdo con cifras
de la OIT en este pais se dan anual-
mente 760 muertes producto de acci-
dentes laborales, en promedio 579 mil
accidentes que causan tres o mas dias
de ausencia laboral y al menos 2 100
muertes provocadas por enfermedades
relacionadas con el trabajo. En con-
secuencia, y guardando la prudencia
légica que se debe tener cuando se
comparan estadisticas internacionales
en este campo, la tasa de fatalidad
registrada en el Ecuador, asciende a
0.207 por cada mil trabajadores, tasa
que supera el promedio de América
Latina y el Caribe (0.135), es casi 40
veces la reportada en los Estados Uni-
dos, ocho veces la de Finlandia y tres
veces la de Canada.

Ecuador como el resto del mundo
vive las consecuencias de un sistema
laboral imperante, mismo que en su
trayecto ha desarrollado importantes
avances en la ciencia y tecnologia
aplicables al trabajo, que ha sido ne-
cesario para la produccién de bienes
y servicios; sin embargo la proteccién
de los trabajadores contra siniestros
laborales y la mejora de condiciones

de trabajo no han avanzado con una
respuesta apropiada por parte del
empleador quien no ha demostrado
conocimiento, experiencia, ni buenas
practicas en el ambito de la sequridad
y salud ocupacional.

En el transcurso de los Gltimos afios
se han creado normas en seguridad y
salud del trabajo, que han venido a
palear en algo la siniestralidad, pero
a pesar de esto, no cumplen del todo
las expectativas que son las de lograr
un ambiente sano, confortable, libre
de factores de riesgo, condiciones y
acciones subestandar, pero sobre todo
de leyes que coadyuven y respondan a
las exigencias de la época actual.

El tipo de estudio del presente
articulo es documental, para lo cual
se recurri6 al andlisis de contenido de
leyes, reglamentos, acuerdos, decretos
y resoluciones, entre otros ordenamien-
tos juridicos; tiene como propésito un
analisis del marco legal e institucional
de la seguridad y salud ocupacional
de Ecuador, revisando por un lado,
las instituciones gubernamentales
competentes como son el Ministerio
de Relaciones Laborales y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y, por
otro lado, las disposiciones normativas
reglamentarias en estas materias.

MARCO INSTITUCIONAL
DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO EN ECUADOR

El Ecuador tiene un marco legal de
seguridad y salud del trabajo, cuyo
propdsito es la prevencién de riesgos
de trabajo y reducir la siniestralidad
producto de los accidentes y enferme-
dades profesionales.

Las principales instituciones pi-
blicas con competencia en seguridad
y salud en el trabajo son el Ministerio
de Relaciones Laborales, el Instituto
Ecuatoriano de Sequridad Social y el
Ministerio de Salud Piblica, presentan-
do la revision solo de las dos primeras.

L 1 Actualmente, Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades.
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MINISTERIO DE RELACIONES
LABORALES

De acuerdo con la legislacién laboral
de Ecuador, el Ministerio de Relaciones
Laborales es la instancia competente
para la prevencion de los riesgos en
el trabajo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo estratégico: 1. Incrementar
la calidad del servicio que brindan los
servidores en el sector piblico.

Estrategias

1.1 Reestructurar el sector piblico.

1.2 Implementar la normativa integral
de administracién del talento hu-
mano.

1.3 Mejorar los mecanismos de evalua-
cién y control del servicio de las
instituciones.

1.4 Implementar el sistema de carrera
del servicio ptublico.

1.5 Fortalecer los actuales y desarrollar
los nuevos sistemas de capacita-
cién.

Objetivo estratégico: 2. Incrementar la
equidad en el sistema remunerati-
vo y de ingresos complementarios
en el sector piblico.

Estrategias

2.1 Emitir la normativa integral de
ingresos complementarios.

2.2 Continuar la reestructuracion re-
munerativa del sector ptblico.

2.3 Implementar mecanismos de con-
trol de la aplicaciéon de la norma-
tiva en el ambito remunerativo y
de ingresos complementarios.

Objetivo estratégico: 3. Incrementar
la sinergia entre empleadores y
trabajadores.

Estrategias

3.1 Capacitar a los trabajadores y las
organizaciones laborales.

3.2 Fomentar los espacios de dialogo.

3.3 Desarrollar e implementar los me-
canismos de mediacion laboral.

3.4 Formatear y fortalecer el desarrollo
de las organizaciones laborales.

3.5 Implementar un programa de pre-
vencion, capacitacion y difusion
entre los trabajadores y empleado-
res sobre la normativa existente.

Objetivo estratégico: 4. Incrementar
el control y cumplimiento de de-
rechos, deberes y obligaciones de
los empleados y empleadores.

Estrategias

4.1 Fortalecer los mecanismos de eva-
luacién, sequimiento y control de
la aplicacién de leyes, normativa
ministerial y el respeto de los
derechos fundamentales de traba-
jadores.

4.2 Leyes Laborales.

4.3 Sustituir el codigo de trabajo y toda
la normativa que de él se deriva.

Objetivo estratégico: 5. Incrementar
la calidad de los mecanismos de
fomento al empleo y reconversion.

Estrategias

5.1 Perfeccionar el sistema de acceso a
la bolsa electrénica de empleo.

5.2 Fortalecer la oferta estatal de capa-
citacién.

5.3 Mejorar la cobertura, difusion y
seguimiento de los servicios presta-
dos por el MRL para el fomento del
empleo.

5.4 Mejorar la coordinacién interinsti-
tucional con el sector publico para
priorizar la contratacion de personas
a través de los programas del Mrr.

Politicas laborales

Politicas laborales-sector privado

Politica 1:
Fortalecimiento de las relaciones
laborales tripartitas a través del
impulso al dialogo social, apoyo
a la representatividad de los tra-
bajadores y la formacién de nuevo
lideres sindicales.

Politica 2:
Cumplimiento de los deberes y
derechos laborales para una mejora
en la calidad del empleo.
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Politica 3:
Apoyo para la efectiva insercion
laboral de trabajadores, particular-
mente de grupos de atencion prio-
ritaria y trabajadores en situacién
de riesgo.

Politica 4:
Capacitacién y formacién del tra-
bajador ecuatoriano para potencia-
lizar sus capacidades, destrezas y
empleabilidad a fin de incrementar
su productividad.

POLITICAS SALARIALES-SECTOR
PRIVADO

Politica 1:

Recuperar los ingresos de los ho-
gares a través de un salario justo/
digno para los trabajadores que
permita la generacién de creci-
miento econdémico sin fomentar
el desempleo -cerrando la brecha
con la canasta béasica familiar, y
asegurando que la rentabilidad de
las empresas no esté basada en
salarios bajos.

POLITICAS LABORALES-SECTOR PUBLICO

Politica 1:
Fomento a la eficiencia en el
servicio puablico a través de la
generacién de capacidades y remu-
neraciones justas.

Politica 2:
Fortalecimiento de la instituciona-
lidad del sector piblico con proce-
dimientos claros y sencillos para el
eficiente servicio a los usuarios.

Politica 3:
Establecimiento de un régimen
meritocratico para el ingreso, reclu-
tamiento y promocién del mejor ta-
lento humano en el sector publico.

Corresponde a este Ministerio, en
materia de Sequridad e Higiene en el
Trabajo, las facultades siguientes:

e Participar por intermedio de la Je-

fatura del Departamento de Sequ-
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ridad e Higiene del Trabajo como
miembro nato en el Comité Inte-
rinstitucional.

® Recolectar datos a nivel nacional
respecto a composicién y nimero
de la poblacién laboral, horarios
de trabajo y nimero de acciden-
tes y enfermedades profesionales,
sus causas y consecuencias. Tales
datos seran regularmente remiti-
dos al Comité Interinstitucional a
efectos de elaborar la estadistica
respectiva.

e Mantener relaciones con Orga-
nismos Internacionales y con los
otros paises en materias de pre-
vencion de riesgos del trabajo y
mejoramiento de las condiciones
del medio ambiente laboral.

e TImpulsar, realizar y participar en
estudios e investigaciones sobre
la prevencién de riesgos y mejo-
ramiento del medio ambiente la-
boral; y, de manera especial en el
diagnoéstico de enfermedades pro-
fesionales en nuestro medio.

e Promover, realizar o contribuir a
la formacién y perfeccionamiento
de especialistas en seguridad in-
dustrial.

e Informar e instruir a las empresas
y trabajadores sobre métodos y sis-
temas a adoptar para evitar sinies-
tros y dafios profesionales.

e Vigilar el cumplimiento de las nor-
mas legales vigentes, relativas a
Seguridad y Salud de los Trabaja-
dores.

e Ordenar la suspensiéon o paraliza-
cién de los trabajos, actividades u
operaciones que impliquen riesgos
para los trabajadores.

e Determinar las responsabilidades
que se deriven del incumplimiento
de las obligaciones patronales, im-
poniendo las sanciones que corres-
pondan a las personas naturales o
juridicas que por accién u omision
infrinjan sus disposiciones, comu-
nicando periédicamente al Comité
Interinstitucional los datos relati-
vos a tales sanciones.
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e Analizar y aprobar en su caso los
Reglamentos Internos de Seguri-
dad e Higiene de las empresas e
informar de los mismos al Comité
Interinstitucional.

® Sugerir las normas de sequridad e
higiene del trabajo que deben de
aplicarse en empresas a instalarse
en el futuro (disponible en: www.
relacioneslaborales.gob.ec/).

El Ministerio de Relaciones Labo-
rales a través del Acuerdo Ministerial
00213, publicado el 23 de octubre de
2002, se dotd de una Politica Insti-
tucional de Seguridad y Salud en el
Trabajo y del Sistema de Gestion de la
Sequridad y Salud. El fundamento de
dicho Acuerdo es el enfoque del Siste-
ma Nacional de Sequridad y Salud en
el Trabajo.

Los pilares de la politica institu-
cional de seguridad y salud ocupacio-
nal del Ministerio de Relaciones Labo-
rales son:

Primero. La construccién de una cul-
tura de prevencion con énfasis en
riesgos profesionales.

Segundo. El fortalecimiento institu-
cional con participaciéon y claro
liderazgo gerencial. La aplicacién
de sistemas de gestién de seguri-
dad, salud en el trabajo y produc-
tividad.

Tercero. El control y la vigilancia del
cumplimiento de la normativa.
Cuarto. El desarrollo técnico-tecnold-

gico y cientifico.

Quinto. La atencién a poblaciones
vulnerables.

Sexto. El apoyo al tripartismo y la
coordinaci6n interinstitucional.

En este marco se ha establecido
la estructura operativa del Ministerio
en materia de sequridad y salud en el
trabajo. Sin embargo, una debilidad es
la limitada asignacion de recursos eco-
noémicos y de personal a este sistema
institucional de seguridad y salud en
el trabajo (01T, 2007).
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INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Como antecedentes de la seguridad so-
cial en Ecuador se tiene la expedicién
de la Ley de Jubilaciéon, Montepio Civil,
Ahorro y Cooperativa, por el presidente
Ayora el 8 de marzo de 1928, que dio
inicio al sistema de sequridad social.
Esta Ley al crear la Caja de Pensiones,
ampliaba la cobertura a favor de los em-
pleados publicos y bancarios del pais,
otorgando las prestaciones de Jubila-
cién, Montepio, Civil, Retiro, Montepio
Militares, Caja de Ahorros, Cooperativa
Mortuoria y préstamos a los empleados
(Ndafiez, 2011).

La creacion del Instituto Nacional
de Previsién, se produce con la expedi-
cién del Decreto Supremo niim. 12 de 2
de octubre de 1935. Desde abril de 1936
se constituy6 en el organismo director,
coordinador y ejecutor de la seguridad
social en Ecuador.

Mediante decreto ntm. 63, expe-
dido el 31 de marzo de 1937, el jefe
supremo Federico Paez, aprobé los esta-
tutos de la Caja del Seguro de emplea-
dos privados y obreros industriales, que
habian sido elaborados por el Instituto
Nacional de Prevision. La Caja, en 1938,
prestaba los servicios de asistencia mé-
dica, pensiones vitalicias por invalidez
total, jubilaciones, devolucion de apor-
tes, auxilios mortuorios, pensiones de
montepio para los deudos del afiliado
(Viteri, 2008).

El 14 de julio de 1942 el presidente
Carlos Arroyo del Rio, expidi6 la Ley
del Seguro Social Obligatorio. El 19
de septiembre de 1963, mediante el
decreto ntim. 517 emitido por la Junta
Militar de Gobierno, se procedié a la
unificacién de las Cajas de Prevision,
estableciendo que el Instituto Nacional
de Prevision aplicara el régimen del
seguro social por medio de la Caja Na-
cional del Seguro y del Departamento
Médico. En esta nueva institucion se
procedid a unificar gradualmente todos
los departamentos y secciones que
pertenecian a cada una de las Cajas.



“La fusion de las Cajas del Seguro y de
Pensiones produjo una mayor unidad
del sistema de seguro ecuatoriano, sim-
plifico los tramites, redujo los costos de
operacion y, sobre todo, permitié que la
proteccion social llegara al afiliado con
mayor agilidad y organizacién” (Nuiiez,
citado por Viteri, 2008).

Mediante el Decreto nam. 9, del
23 de junio de 1970, se suprimid al
Instituto Nacional de Previsién, y con
el Decreto nam. 40, del 25 de julio del
mismo afo, se crea el Instituto Ecuato-
riano de Sequridad Social (IESS), el cual
sustituye a la Caja Nacional del Seguro
Social, convirtiéndose desde esa fecha
en el rector de la sequridad social en el
pais (Viteri, 2008). El 30 de noviembre
de 2001, el Congreso Nacional expidi6
la Ley de Seguridad Social (tss), la cual
establece en su articulo primero que el
Seguro General Obligatorio forma par-
te del Sistema Nacional de Sequridad
Social y como tal, su organizacién y
funcionamiento se fundamentan en los
principios de solidaridad, obligatorie-
dad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad y suficiencia.

e Solidaridad es la ayuda entre todas
las personas aseguradas, sin distin-
cién de nacionalidad, etnia, lugar
de residencia, edad, sexo, estado de
salud, educacién, ocupacién o in-
gresos, con el fin de financiar con-
juntamente las prestaciones basicas
del Seguro General Obligatorio.

e (Obligatoriedad es la prohibicion
de acordar cualquier afectacion,
disminucién, alteracién o supresion
del deber de solicitar y el derecho
de recibir la proteccién del Seguro
General Obligatorio.

¢ Universalidad es la garantia de
iguales oportunidades a toda la po-
blacién asegurable para acceder a las
prestaciones del Sequro General Obli-
gatorio, sin distincién de nacionali-
dad, etnia, lugar de residencia, sexo,
educacién, ocupacion o ingresos.

e Equidad es la entrega de las presta-
ciones del Seguro General Obligato-

rio en proporcién directa al esfuerzo
de los contribuyentes y a la necesi-
dad de amparo de los beneficiarios,
en funcion del bien comin.

e Eficiencia es la mejor utilizacion
econodmica de las contribuciones y
demas recursos del Seguro General
Obligatorio, para garantizar la
entrega oportuna de prestaciones
suficientes a sus beneficiarios.

e Subsidiariedad es el auxilio obli-
gatorio del Estado para robustecer
las actividades de aseguramiento
y complementar el financiamiento
de las prestaciones que no pueden
costearse totalmente con las apor-
taciones de los asegurados.

e Suficiencia es la entrega oportuna
de los servicios, las rentas y los de-
mas beneficios del Sequro General
Obligatorio, segin el grado de dete-
rioro de la capacidad para trabajar y
la pérdida de ingreso del asegurado.

Cabe sefialar que la actual Constitu-
cion Politica de Ecuador, en su articulo
34, requla el derecho a la seguridad
social de todas las personas y como
un deber y responsabilidad primordial
del Estado; estableciendo ademas de los
principios anteriormente seiialados, los
de transparencia y participacién.

En relacién con lo anterior, Galindo
(2007) refiere como principios filosofi-
cos de la sequridad social los siguientes:
la solidaridad, la universalidad, la sub-
sidiariedad, que coinciden con los prin-
cipios que fundamentan la organizacion
del seguro general obligatorio referidos
anteriormente, sin embargo, el autor in-
cluye ademas la uniformidad y unidad,
la integralidad y la internacionalidad,
mismos que se definen a continuacion.

e Uniformidad y Unidad. Es la adop-
cién de politicas en la Seguridad
Social, que deben ser uniformes y
relacionadas entre si.

e Integralidad. Consiste en la cober-
tura de todas las contingencias que
le pueda ocurrir a un individuo,
estas pueden ser de tipo fisico o
econdmico.

e Internacionalidad. Es la obligacién
de los estados de aplicar leyes
uniformes, afines a sus sistemas
de proteccién social, regular-
mente a través de convenios con
gobiernos amigos, en beneficio de
los asegurados que se encuentran
especialmente en paises en transito
internacional.

EL IESS es una entidad ptblica des-
centralizada, creada por la Constitucion
Politica de la Republica, dotada de
autonomia normativa, técnica, admi-
nistrativa, financiera y presupuestaria,
con personeria juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto indele-
gable la prestacion del Seguro Gene-
ral Obligatorio en todo el territorio
nacional, el cual cubre los riesgos de
enfermedad, maternidad, riesgos del
trabajo, vejez, muerte, e invalidez (que
incluye discapacidad) y cesantia (LSS,
articulo 16 y 3, respectivamente).

La estructura organica del IESS ha
experimentado cambios sustanciales
durante la presente década, tanto como
resultado de la reforma legal de 2001
como de las modificaciones que han
introducido las recientes administra-
ciones (Duran, 2008).

El Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social cuenta con la siguiente
estructura organica:

Organos de gobierno y direccién

a. El Consejo Directivo;

b. La Direccién General; y,

c. La Direccién Provincial (LSS, arti-
culo 20).

Direcciones especializadas®

b. La Direccion del Sistema de Pensio-
nes;

2 Son 6rganos de gestion, especializados en el aseguramiento de las contingencias y la
calificacion del derecho a las prestaciones que otorga el Sequro General Obligatorio,

con grados de autonomia operativa.
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c. La Direccion del Sequro General de
Riesgos del Trabajo; v,

d. La Direccién del Seguro Social
Campesino (LSS, articulo 21).

Organos de reclamacion administrativa®

a. La Comisién Nacional de Apelacio-
nes; y,

b. La Comisién Provincial de Presta-
ciones y Controversias (LSS, articulo
22)

Organos técnicos auxiliares
La Direcci6n Actuarial (LSS, articulo
23).

Organo de control interno
La auditoria interna* (LSS, articu-
lo 24).

Es importante mencionar que el
IESS enfrenta problemas de afiliacion,
recaudacién y control: centralismo
administrativo, calidad e imagen,
dispersion de esfuerzos directivos y ge-
renciales, énfasis directivo y gerencial
en la gestién operativa de servicios,
escasa atencién a la funcién asegura-
dora, carencia de un plan estratégico
de tecnologias de informacion, separa-
cién financiera —costeo actuarial de los
programas-, transparencia en el acceso
a la informacién, gestién de inversio-
nes, deuda del Estado, entre otros. Las
problematicas en la gestién son trans-
versales a los diferentes programas que
administra el IESS y tienen un efecto
importante en el cumplimiento de los
objetivos del sistema de seguridad
social (Duran, 2008).

Una de las ramas mas importantes
del seguro general obligatorio es el de
los riesgos del trabajo, por lo que esta
ha sido objeto de regulacién en diver-
sos reglamentos, entre ellos el conte-
nido en la resolucién 741 (Reglamento
General del Seguro de Riesgos del Tra-
bajo) que si bien represent6 un avance
significativo en materia de seguridad y
salud en el trabajo, se vio la necesidad
de actualizarlo y adecuarlo a las normas
constitucionales y legales vigentes,
entre ellas, la Decisién 584 del Conse-
jo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores que contiene el Instrumento
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andino de sequridad y salud en el tra-
bajo, por lo que se modifica mediante
resolucion cd. 390, -Reglamento del
Seguro General de Riesgos del Trabajo-,
en diciembre de 2011. El reglamento
introduce los principios de la accién
preventiva, el derecho a servicios de
prevencion y control de la sequridad
industrial y salud ocupacional en los
lugares de trabajo, y como parte de
la prevencion de riesgos de trabajo el
deber de las empresas de implementar
y evaluar el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, como
medio de cumplimiento obligatorio de
las normas legales o reglamentarias,
entre otras disposiciones normativas.

REGLAMENTOS RELACIONADOS CON LA
SEGURIDAD Y SALUD DEL TRABAJO

Ecuador cuenta con un marco norma-
tivo en materia de sequridad y salud
ocupacional conformado por la Cons-
titucion, instrumentos internacionales
(Pacto Internacional de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Decision 584, Instrumento andino de
sequridad y salud en el trabajo y el
Reglamento del Instrumento Andino
de Seguridad y Salud en el Trabajo, y
los convenios celebrados con la 01IT), el
Codigo del Trabajo, la LSS, la Ley Mi-
nera, asi como diferentes reglamentos,
siendo los tltimos motivo de revision
en este apartado.

Reglamento de seguridad y salud
de los trabajadores y mejoramiento
del medio ambiente de trabajo
(decreto ejecutivo 2393)

Para 1986 con Decreto ejecutivo 2393,
el presidente Febres Cordero, dicta el
Reglamento de seguridad y salud de los
trabajadores y mejoramiento del medio
ambiente de trabajo, que surge como

una respuesta concreta a los cambios
que debian generarse producto del
desarrollo acelerado de las ciencias y
técnicas, pues para finales de los afios
ochenta, todavia se sequia manejando
la legislacién de 20 afios atras; conside-
rando entre otras cosas, que el Estado
debe garantizar la sequridad de los
trabajadores; que la concurrencia de
los riesgos lleva a graves perjuicios en
la salud de los trabajadores; y, que era
inminente adoptar normas de preven-
cién de los riesgos laborales.
Expresamente dice que rige para
toda la masa trabajadora del pais, sin
excepcion alguna, en donde debera
primar la prevencién de los riesgos y
el mejoramiento del ambiente laboral.
El reglamento establece una serie
de disposiciones con las que crea or-
ganismos encargados de supervigilar
el cumplimiento de las disposiciones
sefialadas, como el Comité Interins-
titucional de Seguridad e Higiene del
Trabajo, con atribuciones en materia
de prevencion de riesgos del trabajo,
asi como cumplir con las atribuciones
sefialadas en las leyes y reglamentos.
El reglamento toma en cuenta as-
pectos relacionados con su ambito de
aplicacién; de los organismos encarga-
dos de la prevencion de accidentes y en-
fermedades del trabajo, incluido el mas
importante el Comité Interinstitucional
de Seguridad e Higiene del Trabajo; las
condiciones generales de los centros
de trabajo relativas a la seguridad en
los edificios y locales, servicios perma-
nentes, instalaciones provisionales en
campamentos, construcciones y demas
trabajos al aire libre, medio ambiente
y riesgos laborales por factores fisicos,
quimicos y bioldgicos.
De igual forma este ordenamiento
juridico considera un titulo relativo a
los aparatos, maquinas y herramientas

3 Responsables de la aprobacién o denegacion de los reclamos de prestaciones plan-

teados por los asegurados.

4 Es el organo de control independiente, de evaluacion y asesoria, que tiene por
mision el examen posterior, objetivo, profesional, sistemético y peridédico de los
procedimientos administrativos, presupuestarios y financieros del Instituto.
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cuyos capitulos se traducen en: insta-
laciones de maquinas fijas, proteccién
de maquinas fijas, 6rganos de mando;
utilizacién y mantenimiento de maqui-
nas fijas; maquinas portatiles, herra-
mientas manuales; fabricacion, comer-
cializacién y exhibicién de aparatos y
maquinarias. Respecto a la manipula-
cién y transporte se toma en cuenta los
aparatos de izar; los aparejos, transpor-
tadores de materiales; manipulacién y
almacenamiento; vehiculos de carga
y transporte; manipulacién, almace-
namiento y transporte de mercancias
peligrosas y trabajo portuario.

En su titulo quinto considera aspec-
tos como la prevencion de incendios;
instalaciéon de detecciéon y extincion
de incendios; evacuacion de locales,
seflalizacién y colores de seguridad,
en el titulo sexto relaciona temas como
la proteccion personal; en el titulo
séptimo hace alusién a los incentivos
responsabilidades y sanciones para
empleadores, trabajadores, y empresa,
entre otras disposiciones.

Cabe sefialar que a pesar de que
este reglamento es la normativa marco
en sequridad y salud ocupacional en el
Ecuador, el mismo ya no responde a las
necesidades y problematicas actuales
en el mundo laboral, donde se tiene la
presencia de nuevos factores de riesgo
que pueden dafiar la salud de los tra-
bajadores (entre ellos los psicosociales
y ergondmicos), altos indices de sinies-
tralidad, la ausencia de la regulacién
de sistemas de gestion de sequridad y
salud en el trabajo, etcétera.

Ademas de que este reglamento ya
resulta obsoleto, el mismo no se en-
cuentra armonizado con lo establecido
en el Instrumento andino de seguridad
y salud en el trabajo y su reglamento,
que fueron ratificados por Ecuador.
Al respecto el Instrumento andino de
seguridad y salud en el trabajo, en la
parte del considerando seiiala:

“Que es conveniente aprobar un instrumento
en el que se establezcan las normas funda-
mentales en materia de sequridad y salud en

el trabajo que sirva de base para la gradual
y progresiva armonizacién de las leyes y los
reglamentos que regulen las situaciones parti-
culares de las actividades laborales que se de-
sarrollan en cada uno de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina. Este instrumento
debera servir al mismo tiempo para impulsar
en los de la comunidad andina de naciones
la adopcién de directrices sobre sistemas de
gestion de la seguridad y la salud en el trabajo
asi como el establecimiento de un Sistema
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

Lo planteado anteriormente en
cuanto a que falta armonizacioén de las
normas internas del Ecuador, como es
el caso del Reglamento de Seguridad
y Salud de los Trabajadores y Mejora-
miento del Medio Ambiente de Trabajo,
concuerda con Picado y Duran (2006)
quienes sefialan: “un reto fundamental
del sistema ecuatoriano, es adaptar
la legislacion nacional a la normativa
comunitaria, y por supuesto, convertir
los mandatos del Instrumento en una
practica efectiva en la realidad”.

Reglamento de seguridad en el
trabajo contra riesgos en instalaciones
de energia eléctrica
Este reglamento se dio a conocer me-
diante Acuerdo Ministerial nam. 013
y se publicé mediante registro oficial,
el 22 de enero de 1998 y tiene como
objetivo prevenir los accidentes que
pudieran ocurrirse debido al contacto
con la electricidad y se sustenta en los
siguientes postulados: disposiciones
que deben observarse en el montaje
de instalaciones eléctricas respecto
a su primer capitulo; en el sequndo
capitulo considera las normas de segu-
ridad para el personal que interviene
en la operacién y mantenimiento de
instalaciones eléctricas; en el tercer
capitulo toma en cuenta las normas
para intervencion en equipos, instala-
ciones y casos especiales; terminando

con disposiciones generales.

A partir de este reglamento se han
elaborado una serie de manuales, pero
sobre todo reglamentos especificos
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para hacer mas operativa la preven-
cién de accidentes, ya que el riesgo
de electrocucién, si bien es cierto no
se presenta cominmente, pero cuan-
do ocurre en la mayoria de los casos
deja secuelas graves llegando hasta la
muerte.

Reglamento de manejo de desechos
sélidos en los establecimientos de
salud de la Republica del Ecuador

Este reglamento fue creado mediante
acuerdo ministerial y publicado me-
diante registro oficial nim. 106, en
enero de 1997. Su ambito de aplica-
cibén, segtn el articulo 1° establece que
las normas estan dirigidas a los esta-
blecimientos de salud de todo el pais:
hospitales, clinicas, centros de salud,
policlinicos, consultorios, laboratorios
clinicos y de patologia, locales que
trabajan con radiaciones ionizantes y
clinicas veterinarias.

Dentro de su articulado contempla
aspectos como: de los objetivos; de
la clasificacién de los desechos; de
la generacién y separacion; del alma-
cenamiento y de las caracteristicas
de los recipientes de la recoleccién y
transporte interno; del tratamiento
de los desechos infecciosos; del trata-
miento de los desechos radiactivos; de
la disposicion final de los desechos; del
comité de manejo de desechos; de las
sanciones y disposiciones generales.

Reglamento de sequridad para
el uso del amianto
Este acuerdo es creado mediante
Acuerdo 0100 registro oficial 137,
9-VIII-2000, su ambito de aplicaciéon
es en todo el territorio nacional y
en todas las actividades en las que
se utilice amianto en mezclas. En su
desarrollo implica preceptos como:
definiciones; valores limites de expo-
sicién; medicion de la concentracion;
programa de vigilancia ambiental;
programa de vigilancia médica; me-
didas técnicas preventivas; programa
de proteccién como medida temporal
y complementaria; ropa de traba-
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jo; locales de trabajo; transporte y
almacenamiento; proteccion a la
comunidad; registro y archivos; pro-
grama educativo; comunicacién a los
trabajadores.

Reglamento de seguridad para la
construccion y obras ptblicas
Mediante Acuerdo Ministerial ndm.
174 y publicado en el registro oficial
nam. 249 del jueves 10 de enero de
2008. En sus articulados contempla:
construcciéon y trabajos en altura;
excavaciones; cimentaciones; maqui-
naria pesada de obra, maquinarias
de elevacion; instalaciones eléctricas
temporales; sefializacién para cons-
truccion o reparaciéon de calles y
carreteras; elementos de protecciéon
personal; condiciones de higiene y de
medicina laboral preventiva y dispo-

siciones generales.

Reglamento para el funcionamiento
de los servicios médicos de empresas
Este reglamento fue creado mediante
Acuerdo Ministerial nim. 1404; den-
tro de su articulado contempla: los
objetivos; del servicio médico de em-
presa; de la instalacién y funciona-
miento; de las condiciones minimas
de los locales destinados a servicios
médicos; de los médicos de empresa y
de sus funciones; de las obligaciones
de la empresa; de las obligaciones del
médico y personal paramédico; de
las obligaciones del trabajador y las

disposiciones legales.

Reglamento de uso y aplicacion
de plaguicidas en las plantaciones
dedicadas al cultivo de flores
El presente reglamento fue publicado
mediante registro oficial nam. 623
del 19 de enero de 1995, tiene como
objetivo determinar normas de seqgu-
ridad que protejan la integridad fisica
de los trabajadores que se encuentran
expuestos a plaguicidas, dentro de sus
articulados establecen el concepto de
pesticidas; su clasificacién, clasifica-
cién toxicoldgica; los riesgos derivados

108

de las actividades de producciéon y de
su uso; medidas preventivas; medidas
de seguridad; precauciones previas a la
aplicacion de los plaguicidas; equipos
de proteccién personal; salud ocu-
pacional; plaguicidas de uso agricola
prohibidos en el Ecuador; proteccion
ambiental.

Reglamento de proteccion de
emisiones de radiacién no ionizante
generadas por uso de frecuencias del

espectro radioeléctrico

Este reglamento fue creado mediante
Decreto ejecutivo y publicado en el
registro oficial nam. 536, del jueves 3
de marzo de 2005, en sus articulados
contemplan una serie de normas de
seguridad para protegerse de las radia-
ciones no ionizantes; establece térmi-
nos y definiciones; aspectos generales
debido a las radiaciones no ionizantes;
régimen de proteccién y los limites
maximos de exposicion; instalacién y
operacioén, control, mediciones, entre
otras, disposiciones.

Reglamento de seguridad e higiene
de los trabajadores portuarios
(estibadores)

El Reglamento de sequridad e higiene
de los trabajadores portuarios fue
creado mediante resolucién nim. 360
del IESS. Su propdsito es prevenir los
accidentes y enfermedades del trabajo
provenientes de las actividades de
estibaje tanto manual como mecanico.
Esta norma comprende disposiciones
generales de seguridad, embarcacio-
nes y muelles, medios de acceso a los
buques, transporte de los trabajadores
por via acuatica, proteccién de las
escotillas, acceso a las bodegas, cubier-
tas, operaciones de carga y descarga,
obligaciones de los encargados de
las sefiales, levantamiento, acarreo y
apilamiento de material; almacenes y
locales de almacenamiento, sustancias
y condiciones peligrosas, equipo de
proteccion personal, asistencia médica
y salvamento, organizacioén de la sequ-

ridad y de la higiene.
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Reglamento de seguridad minera

El Reglamento de seguridad minera
fue creado por Acuerdo Ministerial y
publicado en el registro oficial nam.
999, del dia martes 30 de julio de 1996,
su objetivo es erradicar los factores de
riesgo provenientes de las actividades
que se realizan en la mineria. Dentro
de sus articulados se encuentra nor-
mado como prevenir los accidentes y
enfermedades profesionales; el ambito
de aplicaciéon y objeto; 6rganos de
control de la sequridad minera; de los
derechos y obligaciones respecto a la
sequridad minera; normas generales de
sequridad; de los riesgos del trabajador
minero y su prevencion; del empleo de
explosivos en la actividad minera; de
los servicios permanentes y condicio-
nes sanitarias; de la fortificacion de
labores; de la ventilacién en mineria
subterranea; de las instalaciones eléc-
tricas; de la sequridad en actividades
en la superficie; de las actividades
mineras en cielo abierto y canteras; de
las actividades mineras subterraneas y
disposiciones transitorias.

CONCLUSIONES

Revisando los antecedentes de la
seguridad y salud ocupacional en el
Ecuador se puede apreciar que sus
inicios fueron provocados por la nece-
sidad de los trabajadores de contar con
una herramienta que les proporcionara
un ambiente de trabajo mas seguro
y saludable, y que actualmente toda
empresa debe tomar conciencia de lo
importante que es contar con un marco
legal e institucional en seguridad y
salud ocupacional, que servira de mejor
manera para regular la prevencion de
los accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales. Ademas de cum-
plir con los reglamentos y todas las
disposiciones legales dirigidas a crear
condiciones dignas que propicien el
bienestar de los trabajadores.

Es importante que las empresas
cuenten una visién amplia y clara del
significado de la sequridad y salud ocu-



pacional, para dar aplicabilidad a las
normas técnico legales en prevencion,
creando un ambiente seguro y salu-
dable en los centros de trabajo lo que
implica cumplir con normas y proce-
dimientos, sin pasar por alto ninguno
de los factores que intervienen en la
prevenciéon como es el factor humano,
las condiciones de trabajo, el enfoque
de sistemas de gestién, la mejora con-
tinua y la participacién activa de los
trabajadores y sus organizaciones.

Se puede colegir que los riesgos de
trabajo se deben, entre otras cosas, a
la limitada investigacion de las causas
que los produjeron, hecho que puede
generar el desplazamiento de mayor ni-
vel de peligrosidad para los principales
hacedores del sistema productivo que
estaran expuestos a sufrir dafios graves
e irreparables en su salud.

En el Ecuador, la prevencion de ries-
gos laborales dista de ser una politica
de Estado, ya que no se implementan
del todo reformas legales permanentes
que permitan las actualizaciéon en ma-
teria de sequridad y salud ocupacional
que demanda la legislacién nacional e
internacional, y en forma preferente
garantizar la eficacia en su aplicacién
que coadyuve a evitar la consumacién
de siniestros laborales, y a elevar el
nivel de proteccion de la integridad fi-
sica, mental y social de los trabadores.

Uno de los problemas mas graves
para la presencia de accidentes de tra-
bajo y enfermedades ocupacionales, es
el escaso conocimiento y aplicacion de
las normas que rigen a la sequridad y
salud en el pais, pues queda demostra-
do que se trabaja muy poco en la divul-
gacién y asesoria acerca de las normas
legales, de los métodos y de las normas
técnico cientificas de la materia.
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BERNARD MANIN

E n este documento mi reflexién se

centra en la implementacién de la
deliberacién, no en justificarla. Asumi-
ré que es deseable que los miembros de
un 6rgano decisorio argumenten y den
razones antes de tomar una decision
colectiva.’

No voy a discutir los motivos por
los cuales deliberar sobre una decisién
colectiva antes de tomarla es superior a
simplemente sumar voluntades indivi-
duales no sustentadas en argumentos.
Permitaseme sefialar, sin embargo, que
dichos motivos en lineas generales co-
rresponden a dos categorias. La delibe-
racién puede ser defendida por motivos
epistémicos. Podemos sostener que es
mas probable que una decision colecti-
va sea correcta, ya sea en términos de
hechos o de valores, si los tomadores
de la decisién han argumentado sobre
esta. La deliberaciéon también puede
ser defendida por razones morales, en
otras palabras, por motivos de legitimi-
dad. En este caso podriamos decir que
los agentes auténomos que componen
la comunidad sobre la cual la decisién
serd obligatoria tienen derecho a que
dichas decisiones vinculantes estén
justificadas con razones. Obviamente
estas dos clases de argumentos no son
mutuamente excluyentes.

DELIBERACION: PORQUE DEBERIAMOS
CENTRARNOS EN EL DEBATE
MAS QUE EN LA DISCUSION!

RESUMEN: La reflexion del autor se centra en la implementacion de la deli-
beracién, no en su justificacion. Asume que es deseable que los miembros
de un 6rgano decisorio argumenten y den razones antes de tomar decisiones
colectivas. Argumenta que la deliberacion puede ser defendida por motivos
epistémicos y asegura que es mas probable que una decision colectiva sea
correcta y que la deliberacion puede ser defendida por razones morales o
de legitimidad.

PALABRAS CLAVE: deliberacion, discusion, democracia deliberativa.

ABSTRACT: This paper is focus in implementing deliberation, not justifying it.
The author assumes that it is desirable for the members of a decision-mak-
ing body to argue and give reasons before making a collective decision. He
argues that deliberation may be defended on epistemic grounds and that it

may also be defended on moral grounds and legitimacy.

KEY WORDS: deliberation, discussion, deliberative democracy.

Una vez que aceptamos la conve-
niencia de la deliberacién colectiva
previa a la decisién, sin embargo,
queda una pregunta: ;Como debemos
implementar la deliberacion colectiva?
La deliberacién puede ocurrir en una
variedad de escenarios concretos. En-
tonces debemos preguntarnos: ;Cuéles
de estos escenarios son adecuados para
asegurar los beneficios de la delibera-
cién?

En los dltimos aifios una serie de
estudios se han centrado en el fun-
cionamiento real de la deliberaciéon
colectiva. Algunas personas han rea-
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lizado y analizado experimentos de
laboratorio sobre deliberacion. Otros
han escudrifiado la deliberacién de
la vida real, asi como ocurre en los
jurados de prueba, en paneles de jue-
ces, o en “jurados ciudadanos”, -una
practica que se ha extendido en la dé-
cada pasada. Sin embargo, otros han
estudiado cuasi-experimentos, tales
como la encuesta deliberativa inicia-
da por James Fishkin. Ahora tenemos
una buena cantidad de informacién
empirica sobre como funciona real-
mente la deliberacién. Existe inclu-
so literatura que revisa los estudios
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empiricos sobre deliberaciéon y que
presenta sus principales resultados
(Mendelberg, 2002; Delli Carpini et
al., 2004; Ryfe, 2005). Tal informacién
deberia ser de interés para los teéricos
de la democracia deliberativa preocu-
pados por algo mas que la teoria ideal.
Estos estudios sugieren que el
impacto de la deliberacién es en gran
medida dependiente del contexto. Re-
sulta que bajo ciertas circunstancias la
discusion de un tema entre los miem-
bros de un grupo trae consigo efectos
no deseados, decepcionando asi las
esperanzas de los tedricos normativos.
La configuracién institucional de la
deliberacién parece ser de particular
importancia. Esto nos justifica a echar
un vistazo mas de cerca a los escenarios
bajo los cuales se producen tales efec-
tos indeseables. Incluso si concedemos,
por una cuestiéon de principio, que la
deliberacién colectiva previa a la deci-
sién es de valor, deberiamos estar pre-
ocupados por los casos en los cuales la
practica real de la deliberacién parece
resultar en consecuencias indeseables.
En lo que sigue, utilizaré un con-
cepto intencionalmente delgado sobre
la deliberacién democratica. Si estamos
preocupados por la implementacion de
la deliberacién, queremos investigar
las diversas formas concretas que esta
puede tomar. Emplear un concepto de
la deliberacién ricamente detallado
podria derrotar este propoésito. Si par-
tiéramos de una definicién gruesa, lo
mas probable es que acabariamos exa-
minando un constrefiido, si no es que
vacio, conjunto de posibles arreglos,
excluyendo por definicion un nimero
de opciones. Por otro lado, nuestro
concepto de deliberacién no debe ser
tan delgado y permisivo, como para que
pierda su atractivo normativo.
Tratando de encontrar un equilibrio
entre estos dos imperativos, entenderé
por deliberacién un proceso caracteri-
zado por dos rasgos. En primer lugar,
los miembros del 6rgano decisor se
comunican entre ellos antes de llegar
a una decisién. La nocién genérica de
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comunicacién pretende no prejuzgar
la forma en que dicha comunicacién
tendra lugar. La comunicaciéon puede
consistir en una discusion interactiva,
con la gente participando activamente
entre si, o en preguntas y respuestas
entre el ptblico y un panel de persona-
lidades, o en una discusion publica tras
el debate entre expertos frente a una
audiencia, o en cualquier combinacién
entre estas.?

En sequndo lugar, en mi definicién,
un proceso de comunicacién califica
como deliberacién solo si los partici-
pantes emplean argumentos, esto es,
proposiciones encaminadas a persuadir
a los miembros del 6rgano decisorio.
Los argumentos pueden ser sobre
hechos o valores. Sin embargo, una
proposicién cuenta como argumento
solo si pretende persuadir en virtud de
su validez intrinseca, y no por ofrecer
recompensas o lanzar amenazas. En
términos generales sigo aqui a Jon
Elster (2000).

La deliberaciéon asi entendida con-
serva, yo insistiria, los elementos cen-
trales de su atractivo normativo: la for-
macién de la opinién colectiva resulta
del argumento razonado, no distorsiona-
do por las desigualdades en el poder de
negociacién (sin mencionar la coercién,
naturalmente), y no de la mera agrega-
ci6én de preferencias ya dadas.

¢Bajo qué condiciones, entonces,
es mas probable que la deliberacion
colectiva produzca los beneficios que
esperamos de ella?

¢<QUE IMPIDE QUE LOS GRUPOS
DELIBERANTES SE VAYAN A LOS
EXTREMOS?

Cass Sunstein recientemente ha lla-
mado la atencién sobre un fenémeno
particularmente preocupante para los

tedricos de la deliberaciéon: la pola-
rizacién de grupo (Sunstein, 2000,
2001, 2002).

Parece que los miembros de un
grupo que discuten un tema terminan
teniendo posiciones mas extremas
después de la discusion. Mas precisa-
mente: después de discutir la opinién
media del grupo se desplazan a una
posicién mas extrema en la direccion
de la tendencia pre-deliberacién. Un
grupo en el cual la opinién media
era ligeramente a favor de la pena de
muerte previo a la discusion tendra
una opinion media fuertemente a
favor de esta después de la discusion.
Un desplazamiento similar, pero en la
direccién opuesta, ocurrira con una
opini6én media levemente opuesta
antes de la deliberacién.

El nombre del fenémeno, aunque
estandar en la literatura, podria inducir
a error. La dindmica en cuestion podria
definirse mejor como: “radicalizacién
de grupo”. Esta no lleva a la polariza-
cién intra-grupo, sino a la polariza-
cién inter-grupal, entre grupos cuyas
tendencias pre-deliberaciéon estaban
ligeramente apartadas. Tales grupos se
distanciaran atn mas el uno del otro
después de la discusion. Esto es quiza
el origen del término. “Polarizacién”
puede también haber sido usado por-
que el desplazamiento puede ocurrir
en direcciones opuestas dependiendo
de cudl direccién era predominante
antes de la discusion. En la literatura
de psicologia social que estudia este
proceso, la nocién de ‘polarizacién’ a
menudo es contrastada con la de “pro-
mediar”. Contrario a la expectativa, el
promediar actitudes no ocurre después
de la discusiéon en grupo.

La polarizacién de grupo merece
mencion especial por una variedad de
razones, algunas de las cuales mencio-

2 En esta definicién, tomaremos por deliberacién lo qué Robert Goodin denomina
“deliberacion al interior” en la medida en que, en el entendimiento de Goodin,
tal deliberacién interna sigue, y esta determinada por la exposicion al argumento
externo. Ver R. E. Goodin y S. J. Niemeyer (2003). Aparentemente, Goodin (2005)
ha ampliado sobre este tema en su libro recién publicado.
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naré después. Sin embargo, el primer
motivo para centrar la atencién en
este fenomeno es que durante mucho
tiempo ha sido un tema de investiga-
cién en psicologia social. El hecho fue
establecido por primera vez a fines de
los afios sesenta (Moscovici y Zavalloni,
1969). * Desde entonces, ha sido corro-
borado en numerosos experimentos. De
hecho, se ha vuelto un tema estandar
en psicologia social, hasta el punto
de figurar en los manuales (Lindzey
y Aronson, 1985, II: 396-402; Brown,
1986: 200-248). Sunstein solo ha traido
a la luz un cuerpo de investigacion
que habiamos estado descuidando.
Algunos hallazgos reportados en la
investigacion empirica reciente sobre
las practicas deliberativas se basan
en estudios que no han sido muy
replicados. La polarizacién de grupo,
en contraste, parece ser un resultado
bastante robusto y bien documentado.

Mientras que las explicaciones del
fenoémeno varian algo entre los autores,
dos mecanismos principales parecen
conducirlo:

Comparacion social
Los individuos disciernen en la dis-
cusién una expresion de lo que es
socialmente deseable al interior del
grupo. Intuitivamente no veremos a
la discusion como la expresion de una
norma social, dado que nos concen-
tramos en la voluntad de cambiar y de
escuchar a los demas. Sin embargo, no
es asi como los participantes tratan la
discusion. Para ellos, la discusion reve-
la lo que ellos perciben como la norma
prevaleciente en el grupo. Cambian su
opinién inicial en la direccién de la
norma predominante porque buscan
la buena opinién y la aprobacién
de los demas (Lindzey y Aronson,
1985, II: 399). Una serie de autores,
comenzando quiza por Rousseau, han
resaltado desde hace tiempo que las
personas tienden a ajustarse a la vi-
sién que prevalece en un grupo dado
(por ejemplo, Asch, 1951, 1952, 1956;
Noelle-Neumann, 1993). Aunque no es

lo mismo que la conformidad (Brown,
1986: 213-217), la comparacion social
es consistente con ella: la gente esta
preparada a desplazarse a posiciones
extremas en la direcci6on de la tenden-
cia prevaleciente.*

El efecto de la argumentacion
persuasiva
En un grupo que se inclina a favor de
X, los individuos probablemente oiran
mas argumentos a favor de X que en
contra de X. En tal grupo, el conjunto
de argumentos disponibles es tenden-
cioso y de alguna manera sesgado a
favor de X. La gente parece responder
a la enorme cantidad de argumentos
(Burnstein et al., 1973; Burnstein y
Vinokur, 1977). Para estar seguro, la
contundencia de los argumentos impor-
ta, pero los nimeros absolutos pesan
también, particularmente si los argu-
mentos que la gente escucha son nue-
vos para ellos. Notese que este segundo
mecanismo no es necesariamente irra-
cional: si los argumentos expuestos a
favor de X no son redundantes, esto es,
si cada persona que habla a favor de
X articula un argumento que no se ha
dicho antes, no es irracional por parte
de los oyentes el ser movidos por el ma-
yor nimero de razones.® Este sequndo
mecanismo deberia ser particularmente
problematico para las teorias de la de-

cisién de grupo.

biar (Moscovici y Zavalloni, 1969).
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liberacioén, porque aqui, -a diferencia
del mecanismo de comparacién social,
que no involucra argumentos-, se en-
cuentra el proceso mismo de presentar
razones que conduce al desplazamiento
hacia el extremo. Esto es un motivo
mas para prestar especial atencién a
la polarizacién de grupo.

Lo que es indeseable en esto no es
que la gente termine con una posicién
extrema per se. En algunas cuestiones
las posiciones extremas estan objetiva-
mente justificadas. El problema reside
mas bien en que el desplazamiento a
los extremos ocurra sistematicamente,
independientemente de los méritos de
la cuestion que se discuta. No podemos
ver una razén por la cual estos despla-
zamientos sistematicos a posiciones
extremas, con independencia de la
sustancia, y de hecho en la direccion
de las tendencias preexistentes, seria
deseable.

Dado que la polarizaciéon de gru-
po es un hecho bien establecido, es
desconcertante que James Fishkin no
encontrara evidencia de esto en sus
encuestas deliberativas (1991, 1995).
En un estudio en el que se analiza a
profundidad una de las muchas en-
cuestas deliberativas que Fishkin ha
llevado a cabo en distintos contextos,
los autores investigaron especificamen-
te si se produjo entre los participantes

» 3 Moscovici y Zavalloni tomaron como punto de partida una literatura anterior que
documentaba que, después de la discusién, los grupos tomaban decisiones mas
arriesgadas de lo que inicialmente sus miembros habrian deseado antes de la dis-
cusion (este hecho era entonces conocido como el “desplazamiento arriesgado”).
Moscovici y Zavalloni demostraron que el desplazamiento no era una funciéon del
contenido (toma de riesgos), sino una propiedad mas general de la discusién y de-

4 Moscovici y su escuela hacen hincapié en que los diversos grados de participacién
(compromiso) entre los miembros del grupo desempeifian un papel decisivo en la
polarizacién. Las personas que sostienen puntos de vista extremos suelen ser mas
comprometidos que los moderados, los cuales, por tanto, encuentran mas facil cam-

5 Moscovici afirma que los oradores seleccionan los argumentos que proponen sobre
la base de la norma dominante. “La discusién, escribe, inhibe la presentacién de
argumentos ilegitimos [es decir, argumentos que no van en direccién de la norma
predominante], reforzando de este modo el movimiento hacia la eleccion de una
alternativa extrema” (Moscovici, 1976).
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un desplazamiento sistemadtico al
extremo. El estudio reporta el analisis
de una encuesta deliberativa realizada
en Gran Bretafia en 1994 sobre el tema
del crimen y de las herramientas para
combatirlo (Luskin et al., 2002). Los
autores entregaron un cuestionario
detallado a los participantes tanto al
inicio del proceso como después de
que la deliberaciéon se llevo a cabo.
Pudieron entonces rastrear con preci-
sion los cambios en las actitudes. Ellos
encontraron que no habia ocurrido tal
desplazamiento sistematico al extremo
(ibid.: 477-478).°

La ausencia de polarizacién nos
sugiere que echemos un vistazo mas de
cerca a la configuracién particular del
evento. La formula de Fishkin es como
sigue: “Seleccione una muestra de
probabilidad nacional de la poblacién
con edad para ejercer el voto ciudadano
y preginteles sobre alguna esfera de
la politica. Envieles material de in-
formacion accesible, balanceada, que
ayude a informarlos y los haga pensar
mas seriamente sobre el mismo tema.
Transpoértelos a un mismo sitio, donde
puedan pasar varios dias lidiando con
los temas, discutiéndolos con otros en
pequefios grupos asignados al azar,
moderados, y planteando las dudas
generadas en las discusiones de grupo
pequeilo a paneles cuidadosamente
balanceados de expertos en politicas
y lideres politicos. Al final, interrogue
a los participantes de nuevo, usando
el mismo cuestionario del principio”
(Luskin et al., 2002: 458. Enfasis mio).’

Tal entorno difiere de varias mane-
ras del entorno experimental en el cual
se observa la polarizacién de grupo.
De entre tales diferencias, el mismo
Fishkin destaca lo siguiente:

- Anticipacion del evento. La gente es se-
leccionada algin tiempo antes del evento.
Entretanto empiezan a poner mayor atencion
en la cuestion.

- Los participantes reciben un “folleto
cuidadosamente balanceado en el que se
exponen las principales propuestas que estan
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siendo discutidas por los lideres politicos y
los argumentos que se han hecho a favor y
en contra de ellas”. Fishkin también hace
notar que: “En contraste, los materiales de
informacion consumidos bajo condiciones
naturales generalmente estan sesgados por
la exposicién selectiva” (Luskin et al., 2002:
459. Enfasis mio).

- La asignacién al azar a pequefios grupos
de discusion, tras el muestreo al azar para
el reclutamiento de participantes, significa
que las “discusiones presentan una variedad
mucho mas amplia de perspectivas de lo que la
mayoria de los participantes suele encontrar
en la vida real” (idem.).

- Finalmente, “la oportunidad de escuchar y
cuestionar paneles balanceados de expertos
en politicas y politicos. Una vez mas, el
balance es importante. Es mucho mas dificil
que “desconectar” en la vida real a los Tories,
a los partidarios de los Laboristas o a otros
con los que uno espera estar en desacuerdo”
(ibid.: 460. Enfasis mio).

La pregunta entonces es: ;Cual
de estas diferencias en los escenarios
explica la ausencia del fenémeno de la
polarizacién? Fishkin planea desagre-
gar los efectos de los diversos compo-
nentes en su encuesta deliberativa.®
Que yo sepa, no lo ha hecho ain. La
respuesta empirica no esta disponible.

En un estudio de un “jurado ciu-
dadano” que tuvo lugar en Australia
en el 2000, los autores notaron: “El
analisis de las deliberaciones de un
jurado ciudadano sobre un tema

ver. 2005.
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ambiental en Australia muestra los
cambios de actitudes de los jurados
mas en respuesta a la fase de “infor-
macién” de los procedimientos del
jurado, que implicaron un alto grado de
‘deliberacidn al interior’, que durante
la fase de ‘discusiéon’ formal” (Goodin
y Niemeyer, 2003). El escenario aqui
era de nuevo diferente de aquel de
la encuesta deliberativa. Los autores
tampoco se centraron en el fenémeno
de la polarizacién. Sin embargo, vale la
pena notar que desagregar los efectos
de los diversos ingredientes en estas
practicas deliberativas puede producir
resultados importantes e inesperados.
Los hallazgos de Goodin ciertamente
deben alertarnos sobre la posibilidad
de que la discusion en el sentido
estricto de participacién interactiva
entre los participantes podria no ser el
componente mas consecuente de tales
experimentos en deliberacién.

LA DIVERSIDAD NO ES SUFICIENTE
PARA UNA ADECUADA DELIBERACION

Si bien no tenemos atin evidencia em-
pirica concluyente en este asunto, uno
de los elementos de estos experimentos
en deliberacién merece particular aten-
cion: la presencia entre los deliberantes
de puntos de vista diversos y en con-
flicto. Una larga tradicion de teéricos
liberales que elogian las virtudes de
la discusién han enfatizado que una
condicion necesaria y suficiente para

» 6 Mas precisamente, los autores encontraron variaciones al extremo en algunos temas
pero no en otros. No se detectd ninglin cambio sistematico.

7 Notese que la presentacién de materiales y opiniones equilibrados es un método

cominmente utilizado en los jurados ciudadanos, conferencias de consenso y otras

practicas deliberativas. Véase, por ejemplo, Goodin y Niemeyer. 2003; French y La-

8 Al final de su estudio sobre la encuesta deliberativa en Gran Bretafia, los autores
escriben: “Otra pregunta es qué tanto las ganancias de informacién y los cambios
en las preferencias de las politicas provinieron del material de informacién, en con-
traste con hablar, leer y pensar sobre los asuntos en el periodo de gestacién entre
el reclutamiento y la deliberacion, en contraste con las discusiones en pequefios
grupos, en contraste con las grandes sesiones de grupo con expertos en politica, en
contraste con las grandes sesiones de grupo con politicos, etc.” (Luskin et al., 2002:
484). Tales preguntas, sin embargo, se dejan para futuras investigaciones.



que se materialicen esas virtudes es
que los participantes en una discusion
sostengan puntos de vista diversos y
articulen una variedad de perspectivas,
que reflejen la heterogeneidad de sus
experiencias y antecedentes. Dicha
tradicién va, por mencionar solo al-
gunos nombres, desde Mill y Popper a
Sunstein. Sustein (2003), por ejemplo,
considera la eleccién de los Constitu-
yentes americanos de establecer un
gobierno republicano en un pais hete-
rogéneo como “la mayor contribucién
de Framers”.

El problema con esa linea de pensa-
miento es que la “diversidad de puntos
de vista” y los “puntos de vista en
conflicto” sean tratados toscamente
como nociones intercambiables. Es
mi opinién que estas nociones no son
intercambiables. Es mas, yo diria que
la diversidad de perspectivas dentro de
una asamblea o un 6rgano mas grande
no necesariamente asegura una ade-
cuada deliberacion.

Puedo ver tres razones principales
por las que la diversidad de opiniones
no es condicion suficiente para una
buena deliberacién.

Razones convergentes
Supongamos una asamblea compuesta
por miembros con diversos anteceden-
tes, experiencias, entrenamiento, etc.
Supongamos ademas que se esparce
entre los miembros el temor a un cierto
peligro. Dicho miedo no debe ser irra-
cional o infundado. Imaginemos, por
ejemplo, que un asesino serial sigue
suelto o que se ha producido una ola
de atentados de alto perfil. En cual-
quier caso supongamos que todos los
miembros comparten un objetivo; todos
desean lograr una mejor seqguridad.
Supongamos ahora que se propone una
medida que objetivamente amplia la se-
guridad: digamos, darle nuevos poderes
a la policia. Mi argumento es que bajo
tales circunstancias se oiran pocos si no
es que ningdn argumento, sefialando
las desventajas potenciales de la medi-
da, a pesar de la diversidad de perspec-

tivas al interior de la asamblea. El con-
junto de argumentos estara, entonces,
sesgado. Los mecanismos que explican
este resultado son las siguientes:

1 Costos de la busqueda de infor-
macién. Los miembros aplicaran el
principio de “satisfaccién”. Usaran las
siguientes pautas. “No ir mas lejos que
el buen argumento para dar nuevos
poderes a la policia. Detener la costosa
btsqueda de informacién una vez que
se ha dado una buena razén a favor de
un determinado curso de accién”,

2 La variedad de perspectivas y
la dispersion del conocimiento social
entre ellos aseguran que muchos ar-
gumentos, cada uno derivado de la
particular perspectiva, experiencia,
o antecedentes del orador, seran es-
cuchados en apoyo para expandir las
prerrogativas de la policia. El conjunto
de argumentos sera desigual. En la
discusion los miembros apilaran razén
sobre razon para ampliar los poderes
de la policia.

3 Renuencia a buscar las desven-
tajas potenciales de la medida, y a
articularlas, por temor a ser visto
como un oponente de una medida que
promueve objetivamente el objetivo
comin. Notese que esto no es lo mismo
que conformidad pura. Esto no es solo
pensar lo que los otros piensan, sino
pensar lo que ellos piensan con una
buena razon.

4 Renuencia a socavar la adopcién
de la medida que objetivamente pro-
mueve el propoésito comin. Y adn, la
atribuciéon de nuevas funciones a la
policia podria tener algunos inconve-
nientes. Si un cuerpo delibera sobre la
medida, sequramente quiere explorar
si tales desventajas existen para poder
sopesarlas contra las buenas razones
para adoptar la medida.

Sesgo confirmatorio
Existe una sequnda razén por la cual
la mera diversidad de puntos de vista

y de argumentos puede fracasar para
una adecuada deliberacién. Suponga-
mos ahora una asamblea o un érgano
mas amplio en el cual prevalece una
creencia o un punto de vista en un
momento determinado. Esta creencia
o punto de vista influye en la decisién
que se tomara. En un 6rgano o asam-
blea diversos, es probable que exista
un namero de otras creencias, cada una
apoyada por argumentos y evidencias.
Esperariamos entonces, al estilo de
Millian, que aquellos que sostienen la
creencia dominante daran la considera-
cién y el peso debidos a los argumentos
presentados por aquellos que sostienen
otros puntos de vista. Sin embargo, ello
probablemente no ocurrira.

Los psicologos sociales y cognitivos
nos dicen que las personas que sostie-
nen una creencia determinada tienden
a interpretar la informacién nueva que
se les presenta como confirmacion de su
creencia previa. La gente no procesa la
informacién de un modo neutral e im-
parcial. Presente los mismos materiales
documentales sobre la pena de muerte
y sus posibles efectos disuasorios a dos
grupos de sujetos, uno relativamente
favorable a la pena de muerte, el otro
ligeramente opuesto a esta; el primer
grupo se volvera mas favorable a la pena
de muerte, y el otro se opondré a esta
con mayor fuerza (Lord et al., 1979).
Resulta que las personas, sistematica-
mente perciben y malinterpretan la evi-
dencia que va en contra de sus creencias
preexistentes. No hay nada irracional
en tomar las creencias previas como un
punto de partida para interpretar nueva
evidencia. Lo que es notable, y no es
racional, es que las personas tiendan a
malinterpretar la evidencia como apoyo
adicional para sus hipotesis iniciales.
Tal fenémeno se conoce como el sesgo
confirmatorio. Este ha sido corroborado
por una serie de experimentos.’

Un experimento posterior mostrd
que el modo mas efectivo de contra-

r 9 Para una vision de conjunto reciente de la literatura sobre el sesgo confirmatorio,

ver Rabin, 1998.
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rrestar los efectos del sesgo confir-
matorio era dar mayor relevancia a la
informacion que iba en contra de las
creencias previas de los sujetos (por
ejemplo, proyectando con una luz
mas brillante partes de la informacion
contradictoria). Dicha estrategia prob6
ser mas efectiva para contrarrestar el
sesgo confirmatorio que instruir a los
sujetos en darle consideracién justa a
la informacién contradictoria (Lord et
al., 1984).

Mas atin, varios estudios sugieren
que la configuracioén del grupo vy la dis-
cusién acentiian el impacto del sesgo
confirmatorio. Los grupos procesan la
informacién de una manera mas ses-
gada de lo que los individuos lo hacen,
prefiriendo la informacién que apoya
su creencia dominante previa en una
mayor medida que las personas indi-
viduales (Schultz-Hardt et al., 2000).
Esto es resultado de dos mecanismos.
Primero, como ya se ha destacado, los
grupos acenttan las tendencias domi-
nantes entre sus miembros. Si conside-
ramos la preferencia para apoyar infor-
macién como un sesgo dominante, no
deberia sorprendernos encontrar que la
configuracién del grupo acentda este
sesgo. Sin embargo, existe también
un segundo mecanismo de trabajo que
deberia preocuparnos particularmente.
Un cuerpo de investigacion ha revelado
que los grupos discuten principal-
mente y hacen uso de la informacién
disponible para todos los miembros
del grupo antes del inicio de la discu-
sién. La gente discute principalmente
la “informacién compartida”. Fallan
parcialmente en reunir y discutir infor-
macion que era accesible solo para uno
0 unos cuantos miembros antes de la
discusién. La informaciéon compartida
parece mas valida y presenta una mejor
oportunidad de ser mencionada, y lue-
go entonces de ser recordada, durante
la discusién grupal que la informaciéon
no compartida (Stasser y Titus, 1985;
Gigone y Hastie, 1993; Stewart y Stas-
ser, 1998). Ademas, la informacién
que va de acuerdo con la alternativa
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preferida por el grupo es mas probable
que entre a la discusion que la infor-
macién opuesta a dicha alternativa
(Stasser y Titus, 1985: 1470). Si esto
es asi, la discusién en grupo generara
una cantidad desproporcionada de in-
formacién y argumentos que refuerzan
la creencia ya predominante.’ Cuando
abogamos por la deliberacion, cierta-
mente no esperamos que esta refuerce
la creencia dominante pre-existente,
lo que pareciera que sucede.
Volviendo, pues, a nuestra asam-
blea hipotética, si quisiéramos man-
tener a raya el sesgo confirmatorio, al
cual los grupos son particularmente
susceptibles, deberiamos tomar medi-
das deliberativas y afirmativas, no solo
dejar que se escuchen voces diversas.
Argumentos contradictorios no reciben
automaticamente un juicio justo.

Balcanizacion

Por Gltimo, en un contexto mas amplio
que una asamblea, la mera diversidad
o0 heterogeneidad puede muy bien re-
sultar en la autoseleccién de enclaves
de personas con ideas afines. En ese
caso, los puntos de vista contradicto-
rios no entraran en contacto entre si.
Coexistira una variedad de comunida-
des internamente homogéneas, cada
una ignorando los puntos de vista de
las otras.

Elogiando la discusién critica, Pop-
per escribié una vez:

[...] més fructifera sera la discusién mien-
tras més difieran los antecedentes de los
socios. Asi el valor de un debate depende
en buena medida de la variedad de las
opiniones encontradas. Si no hubiera ha-
bido Torre de Babel, deberiamos inventarla
(1989: 352).
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Dejando de lado el elemento de-
liberadamente hiperbolico en esta
referencia, es extrafio que Popper haya
interpretado de este modo el episodio
del Génesis. Después de que Dios des-
truyera su lenguaje comin, los habi-
tantes de la ciudad no aprovecharon
sus diferentes perspectivas basadas en
el lenguaje, criticandose entre siy, por
lo tanto, mejorando sus habilidades de
construccién, simplemente dejaron de
construir, hablando presumiblemente
solo con sus propios parientes.

Sea como fuere, la heterogeneidad
en una poblacién grande no conduce
automaticamente a la comunicacién
a través de las lineas de diferencia.
Hoy existen muchas razones para
estar preocupados por esto. La inves-
tigacién sugiere que la comunicacién
transversal y la exposicién a puntos
de vista politicos opuestos han decli-
nado en los Estados Unidos en las alti-
mas décadas. La clase de gente con la
que cualquier individuo debate asun-
tos piblicos esta primero una funcién
de la disponibilidad de los socios de
la discusién en el entorno inmedia-
to. La segregacién residencial opera
ahora primariamente para producir
una mayor homogeneidad en las rela-
ciones interpersonales. Los patrones
residenciales sugieren el vivir cada
vez mas segregados espacialmente,
incluso al interior de las poblaciones
heterogéneas de las grandes ciudades.
La heterogeneidad puede conducir a
la balcanizacién, no a la interaccién
con personas diferentes. Varios estu-
dios han documentado, y deplorado,
el hecho de que los estadounidenses
estdn cada vez mas separados de
aquellos con puntos de vista politicos
diferentes a los propios (Calhoun,

» 10 Las pruebas y los argumentos que he estado exponiendo hasta ahora parecen apun-
tar al fenémeno conocido como “pensamiento grupal”. Uno podria preguntarse, en-
tonces, por qué no he mencionado el famoso libro de Janis, quien acufié el término
(Janis, 1982). La razon es que las denuncias formuladas por Janis, tan fascinantes
de muchas maneras, nunca han sido sometidas a pruebas sistematicas. A diferencia
de las pruebas que he ido mencionando aqui, aquellas estan basadas exclusivamente
en pruebas anecdéticas (Schultz-Hardt, 2000: 656).



1988; Harrison y Bennett, 1995; Frey,
1995; Mutz y Martin 2001)."

La segregacion residencial no es,
sin embargo, el tnico factor en la
emergencia de tal paisaje caracteri-
zado por la diversidad cum homoge-
neidad. Sociélogos y psicélogos han
observado desde hace mucho tiempo
que la gente ejerce selectividad en
las opiniones a las que ellos mismos
se exponen. Muchos estudios de
investigaciéon de medios de comuni-
cacion han explorado este fenémeno
conocido como “exposicion selectiva”
(es decir, la propensién a exponerse
selectivamente a los mensajes de los
medios de comunicacién consonan-
tes con los propios puntos de vista).
Después de décadas de investigacién
los académicos de los medios llegaron
a la conclusién de que la exposiciéon
selectiva no era, en andlisis cerrados,
bien corroborada. Sin embargo, el fe-
noémeno parece bien establecido en el
terreno de las interacciones interper-
sonales; la gente tiende a seleccionar
a compaifieros de discusién politica-
mente afines (Frey, 1986; Huckfeldt
y Sprague, 1995). El mecanismo que
contribuye a esto parece ser bastante
sencillo: encontrar el desacuerdo en
interacciones cara a cara genera ma-
lestar psiquico. Aqui la introspeccion
casual puede agregar algo de viveza a
los hallazgos cientificos.

Sila selectividad es menos frecuen-
te y robusta en el dominio de la expo-
sicion a los medios de comunicacién
que en las interacciones personales,
quiza podriamos colocar las esperan-
zas en los medios, como Mutz y Martin
(2002) hicieron. De hecho estos auto-
res encontraron que las personas estan
expuestas a puntos de vista politicos
mucho mas disimiles a través de los
medios de comunicacién que a través
de las discusiones politicas interper-
sonales. Sin embargo, otra tendencia
reciente nos impide sobreestimar el
potencial de los medios de comuni-
cacién: la tendencia hacia canales
altamente especializados en lugar de

canales masivos (Turow, 1997). Esta
tendencia a veces es referida como
“emision estrecha”. Podriamos decir,
tomando prestada la formulacion de
E. Katz, el estudioso de los medios de
comunicacién; “Y libranos de la seg-
mentacion” (Katz, 1996).

Por tltimo, las fuentes de noticias
de Internet y los sitios web especiali-
zados ofrecen un creciente potencial
para disefiar noticias a la medida de las
opiniones de cada quien, y para formar
comunidades de personas con ideas
afines en un contexto de diversidad
mas amplio.

De este modo, la diversidad y la
heterogeneidad no conducen necesa-
riamente a la comunicacién a través
de las lineas de diferencia. Cuando
abogamos por la deliberacién, tene-
mos en mente algo mas que conver-
saciones entre gente con ideas afines,
reforzando sus creencias previas, y
aislados de puntos de vista opuestos.
Volvamos entonces al concepto de
deliberacion.

LA ADECUADA DELIBERACION REQUIERE
EXAMINAR RAZONES A FAVOR Y EN
CONTRA DE LOS CURSOS DE ACCION

Consideremos tres definiciones de
deliberacion. No porque las definicio-
nes cuenten como argumentos, sino
porque las siguientes definiciones
pueden apuntar a la soluciéon de nues-
tro problema. En cualquier caso, las
siguientes definiciones destacan una
caracteristica de la deliberacién que va
mas alla de la articulacién de razones
0 argumentos en apoyo a las acciones
a ser tomadas.

Deliberacién [sumbouleuein] consiste en
argumentar a favor o en contra de algo [to
men protropé to dé apotropé] (Aristdteles,
Retdrica, 1, 2,).

Deliberacién: 1. “La accién de deliberar, o
ponderar algo en la mente; cuidadosa consi-
deracion con el fin de decidir”. 2. “La consi-
deracién y discusion de las razones a favor
y en contra de una medida por un nimero
de concejales (por ejemplo, en una asamblea
legislativa)” (Oxford English Dictionary).

La deliberacién no es otra cosa que sopesar,
como si fuera en la balanza, las conveniencias
y los inconvenientes del hecho que estamos
tratando (Hobbes, De Cive, xm, 16).

Tengamos en cuenta que estas de-
finiciones cubren tanto la deliberacion
al interior de la mente individual, como
en la definicion 1 del Oxford English
Dictionary (0ED), y la deliberacién
colectiva, como en Aristoteles y en
la definicién 2 del 0ED. Sin embargo,
el 0ED suple la cita de De Cive bajo la
definicién 1. Sea individual o colectiva,
entonces, la deliberacién pareciera im-
plicar la consideracién tanto de razones
a favor como razones en contra de un
determinado curso de accion.

De hecho decimos que delibe-
ramos, ya sea individual o colecti-
vamente, cuando nos involucramos
en un modo distintivo de actividad
mental, mas especificamente en un
modo distintivo de razonamiento.
Deliberamos acerca de un determinado
curso de accién cuando sospechamos
que pueden existir razones en contra
tanto como razones a favor. Si no
pensaramos que pudieran existir, al
menos potencialmente, razones para
no hacer X, asi como razones para ha-
cerlo, usariamos la razén de un modo
diferente. Procurariamos demostrar,
o al menos establecer, que X es el
curso de accién correcto aportando
argumento(s) sélido(s) para ello. No
buscariamos activamente contraar-
gumentos. Es la bisqueda y la pon-
deracién de los pros y los contras lo

11 La creciente segregacion residencial también esta afectando Europa, especialmente
Francia (Maurin, 2004). Téngase en cuenta que Maurin encuentra evidencia de la
segregacion residencial en todos los niveles de los ingresos y estructura educativa,
no solo, como pudiera esperarse, en los extremos superior e inferior.
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que distingue la deliberacion de otras
formas de razonamiento.

Tal distincién no es meramente una
cuestiéon de semantica. Observamos
que bajo ciertas circunstancias nos
involucramos de hecho en un tipo de
razonamiento que implica tal bsqueda
y ponderacién de pros y contras. No
siempre razonamos de esta manera.
Sea cual sea el nombre que deseemos
dar a este modo, dificilmente podemos
negar que existe, y que es distinto de
otras formas de razonamiento.

El primer rasgo distintivo de este
modo de razonamiento, —-que solemos
denominar “deliberacién”-, consiste
en este caracter bifurcado. No usamos
este razonamiento bifurcado cuando
buscamos una solucién a un conjunto
matematico; luego entonces no busca-
mos argumentos o contra-soluciones.
El segundo rasgo distintivo es el que
la metafora de “pesar como en balan-
za” intenta capturar. Podriamos decir
que el razonamiento econdémico, o
utilitario, opera también de un modo
bifurcado al buscar los costos y bene-
ficios de las acciones. Sin embargo, el
analisis de costos y beneficios difiere
de consideraciones de “ponderaciéon”.
En un andlisis de costos y beneficios,
no necesitamos de hecho “sopesar” los
dos lados de la ecuacién. Estos estan ya
sopesados por nosotros por la métrica
comun en la cual son medidos. Una vez
que hemos identificado los costos y be-
neficios, todo lo que tenemos que hacer
es calcularlos. De nuevo parece dificil
negar que existe un tipo de actividad
mental distintivo, uno que usualmente
denominamos como ponderacién de
razones, el cual difiere del calculo
de pesos ya dados.

Hasta aqui, entonces, el analisis
descriptivo del peculiar modo de pensar
que comunmente denominamos “de-
liberacién”. ;Qué hay de su valor? Si
puede que existan acciones tanto con
razones a favor y en contra, entonces
parece obvio que haremos mejor consi-
derando ambos lados de dicha acci6n.
Observemos en concreto que haremos
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mejor al considerar razones a favor y en
contra de cada una de las alternativas
contempladas, que considerando razo-
nes para cada una de las alternativas.

Pensemos en la siguiente situacién:
un pais dado se ve afectado por el des-
empleo generalizado. Se proponen dos
politicas: el establecimiento de progra-
mas de formacién para los desemplea-
dos, v la creacién de puestos de trabajo
en el sector ptblico. Al escuchar las
razones de cualquiera de las alterna-
tivas participantes en la deliberacién
podriamos no conocer nada de las
desventajas de la otra. Esto se debe a
que estas dos politicas son alternativas
en virtud de algtn factor extrinseco (la
restriccién presupuestaria).

La diversidad de puntos de vista
no es condicién suficiente para la
deliberacién porque esta puede fallar
en poner en contacto puntos de vista
opuestos. Es la oposicién de opiniones
y de razones lo que es necesario para
la deliberacién, no solo su diversidad.

Observemos que los méritos epis-
témicos de la deliberacién operan a lo
largo de lineas diferentes de aquellas
de la informacién clasica del mecanis-
mo de encuesta, como es mencionado
por Aristoteles y Condorcet.

Esta es la razéon por la que muchos son me-
jores jueces de la musica y de los escritos de
los poetas; algunos aprecian una parte, otros
otra; y todos juntos aprecian todo (Aristote-
les, Politica, mr: 11).

El mecanismo conductor del Teo-
rema del Jurado de Condorcet es mas
o menos de la misma clase: poner en
comin las probabilidades individuales
de encontrar la verdad. El valor epis-
témico de la deliberacién se basa en
un mecanismo totalmente diferente.
Cabe sefialar que en su famoso argu-
mento sobre la sabiduria de los muchos,
Aristoteles no emplea la nocion de de-
liberacién (sumbouleuein). De hecho,
cuando deliberamos colectivamente,
formulando argumentos a favor o en
contra de una acciéon determinada, es
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probable que suprimamos parte de la
informacién que tenemos. Suprimimos
la parte que no estd en consonancia
con nuestra posicién en el debate. Des-
pués de revisar y ponderar por nosotros
mismos las razones a favor y en contra
de una accién determinada, llegamos
a una conclusién. Entonces tomamos
una posicién. Sin embargo, cuando
se habla en publico en el transcurso
de la deliberacién, compartimos solo
la parte de informacién que apoya
nuestra posicién. Baste mencionar la
experiencia de la deliberacién en los
comités de contratacion.

El mérito epistémico de la delibe-
racién colectiva se basa en la critica
mutua. Esta es una razén mas para dar
un lugar preponderante a los pros y los
contras en una sélida concepcién de la
deliberacién.

Los democratas atenienses pueden
haber intuido que la diversidad de
voces no era suficiente en los casos
en los que una deliberacion adecuada
era aconsejable. Consideremos la ins-
titucién de graphé para nomon. Esta
institucién ascendié a una segunda
audiencia para algunos decretos apro-
bados por la Asamblea. Esta segunda
audiencia, la cual estaba destinada a
ser mas profunda y reflexiva que la
primera, diferia en muchos aspectos
de las actuaciones de la Ekklésia.
Una de esas diferencias es que ante
el Tribunal Popular el procedimiento
era necesariamente adversarial, con
un lado hablando a favor del decreto
y el otro lado en contra del mismo. El
punto clave, sin embargo, es que el
procedimiento adversarial no podia
basarse en consideraciones de equi-
dad. El demandante y el demandado
eran ficciones legales. El demandante
no afirmaba haber sufrido ningtn
dafio a manos de la parte demandada.
En la ausencia de consideraciones de
equidad, podemos conjeturar que los
procedimientos adversariales fueron
requeridos durante aquella sequnda
audiencia con base en sus méritos
epistémicos superiores.



Sin duda, cuando Mill ensalz6
los méritos de la discusién, tenia en
mente la discusién critica. Elogié
los argumentos contradictorios, la
articulacion de los pros y los contras,
y la “audiencia de ambas partes” en
innumerables pasajes. Sin embargo,
mencionaba ‘diversidad de opinién’ y
‘puntos de vista en conflicto’ de manera
casi intercambiable, como si el prime-
ro implicara el segundo. No pensaba
que la articulacién de pros y contras
necesitara de un estimulo deliberado.
Tampoco proponia ninguna disposi-
cién con miras a poner en contacto
a diversos grupos auto-seleccionados
de personas con ideas afines. Mucho
menos ofrecié consejo sobre como con-
trarrestar la propension de las personas
a confirmar sus creencias existentes.
En una sociedad diversa, pensaba, las
opiniones en conflicto surgirian de
manera espontanea. Se confrontarian
entre si, a la menor oportunidad. Esto
es por lo cual escribié la célebre frase:

La mas intolerante de las iglesias, la Iglesia
Catélica Romana, aln en la canonizacién de
un santo, admite, y pacientemente escucha al
“abogado del diablo” (Enfasis mio).

Sin embargo, tal interpretacion
del papel del advocatus diaboli es
sequramente un error: la presencia
de un abogado del diablo es requerida
precisamente porque nadie puede
espontaneamente tomar el otro lado.

CONCLUSIONES; CENTRARNOS EN EL
DEBATE PUBLICO MAS QUE EN LA
CONVERSACION

Alaluz del andlisis anterior, me gusta-
ria dar unas razones para las siguientes
proposiciones:

* Como teodricos de la deliberacion,
deberiamos cambiar nuestra aten-
cion del “modelo de conversacion”
de deliberacion al “modelo oratorio”
(Remer, 2000). Necesitamos recupe-
rar y estudiar una larga tradicién de

teorizacién que va desde Aristote-
les, a Ciceron, a Quintiliano, a Perel-
man -el tedrico que mas reciente-
mente rejuvenecié esa tradicion. El
modelo de conversaciéon ha gozado
de una indebida prominencia en la
Gltima década. Tomando prestada
una férmula de M. Schudson (1997),
diria: “La conversacién no es el alma
de la democracia”.

En un nivel practico, los debates
adversariales sobre cuestiones de
interés publico necesitan ser pro-
movidos activamente, ya que no
podemos esperar que ellos surjan
espontaneamente en una sociedad
diversa con libertad de expresion.
Observemos que las dos dimensiones
—el caracter adversarial, y el enfo-
que en asuntos comunes- necesitan
la promocién activa.

Tales debates no serviran como sus-
titutos del debate interactivo, sino
como un suplemento al mismo, de
hecho, como un estimulo y preludio
de la discusion.

* Formato del debate -en el cual los

oradores se dirigen a una audiencia
que meramente los escucha- es una
puesta a punto mas prometedora
para la exposicion de posiciones en
conflicto que el compromiso perso-
nal interactivo entre los titulares
de los puntos de vista opuestos,
ya que la gente tiende a evitar el
desacuerdo cara a cara.

Organizaciones ciudadanas, fun-
daciones, sociedades de debate u
otros grupos voluntarios deberian
organizar estos debates. Tales
grupos voluntarios establecerian
gradualmente su reputacion civica y
compromiso con el interés publico.
En cualquier caso, estos debates
deberian dejarse a la iniciativa
privada -sin fines de lucro. De esa
manera no enfrentariamos los pro-
blemas que resultaron fatales para
la “doctrina de la equidad”: litigios
inextricables sobre lo que contaba
como un punto de vista opuesto y
el fracaso de la FCC para proporcio-

nar una doctrina coherente sobre
la cuestién (Simmons, 1978). En
esto, estoy de acuerdo con Sunstein
(2001).

Uno podria plantear la siguiente
objeciéon: La exposicién a puntos
de vista en conflicto no puede ser
obligatorio, por lo tanto organizar
este tipo de debates es indtil. A
lo cual yo responderia: del hecho
de que dicha exposicion no puede
ser obligatoria, no prosigue que no
tiene sentido facilitarlo. La dispo-
nibilidad de contacto con opiniones
encontradas importa, como hemos
mencionado anteriormente (Mutz,
2001).

¢Quiénes deberian ser los oradores?
Las personas que abogan por una
determinada politica o posicién por
sus propios méritos, no por razones
extrinsecas a dicha politica. Los
oradores pueden abogar por una
politica que favorece sus intereses,
pero con la condicién de que dicho
interés sea inherente a esa politica,
y no derivada de conexiones ex-
trinsecas, tales como la promocion
profesional, o la promocion de obje-
tivos no relacionados con la politica
en cuestion. Esto podria denominar-
se el principio del “interés relevan-
te”. Una completa desconexién de
intereses irrelevantes -por ejemplo
de intereses no relacionados a la
sustancia de la politica propuesta-
es probablemente dificil de lograr.
El principio rector se mantiene, sin
embargo: la desconexidon de intere-
ses irrelevantes debe maximizarse.
Una implicacién clave de esto es:
los trabajos y las carreras de los
oradores no deben estar en la linea
de tales debates.

Bajo este principio los oradores
deben ser ante todo expertos en
politicas, lideres de grupo, autori-
dades morales. Los politicos pueden
participar también, pero con la
condicién de que su participacion
esté desconectada de las campaiias
electorales. Una implicacién de
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esto: tales debates no deben reali-
zarse durante las campafas.

* Las divisiones articuladas en estos
debates diferiran de las divisiones
partidistas en dos aspectos: 1/
desdoblamiento sobre una base de
cuestién por cuestion, en lugar de
plataformas con miltiples elemen-
tos; 2/ desconectadas, tanto como
sea posible, de la competencia por
el cargo.

* Modelos: la Liga de mujeres vo-
tantes (League of women voters)
para la dimensién organizativa. La
Comisién Francesa Commision Stasi
para la dimensién sustantiva. Esta
Comisioén se cre6 para discutir y
promover el debate pablico sobre
el tema del velo en las escuelas
piblicas. La desconexién de la
politica electoral era un objetivo
explicito. Fue un éxito asombroso
en la promocién del argumento
razonado y la conversacion sobre
un tema publico.
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